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RESUMO: O presente estudo aborda a trajetoria da Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA/SP), com énfase na politica de gestdo
compartilhada implementada em 2008 pela entdo presidente Dra. Berenice Giannella. A iniciativa,
que integrou entidades da sociedade civil na administragdo de unidades socioeducativas, promoveu
resultados expressivos em ressocializagdo, reducdo de rebelides e queda na reincidéncia
infracional. A pesquisa, de carater qualitativo e descritivo, baseia-se em andlise documental e
historica da evolugdo institucional. Conclui-se que a gestdo compartilhada representou um modelo
inovador e eficiente de politica publica, porém, foi descontinuado pelo governo seguinte.
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INTRODUCAO

A Fundagao CASA, institui¢dao vinculada a Secretaria da Justi¢a e Defesa da Cidadania do
Estado de Sao Paulo, tem como missao executar medidas socioeducativas aplicadas pelo Poder
Judiciario a adolescentes em conflito com a lei. Sua origem remonta a antiga Febem, criada no
inicio do século XX e, por décadas, associada a superlotagdo, rebelides e denuincias de maus-tratos.

A partir de 2005, com a nomeagao da procuradora Dra. Berenice Giannella, iniciou-se uma
profunda reestruturacdo institucional que culminou na substituicio da Febem pela Fundacdo
CASA. O novo modelo descentralizou unidades, investiu em capacitacdo técnica € inaugurou
centros menores, mais proximos das comunidades de origem dos jovens.

Entre as inovacdes mais significativas, destacou-se o modelo de gestdo compartilhada —
implementado em parceria com entidades da sociedade civil e apoiado pelo Tribunal de Justiga de
Sao Paulo. Essa proposta representou uma abertura sem precedentes da Fundagdo para a
participagdo comunitaria na execu¢do de politicas socioeducativas, configurando uma nova
perspectiva de corresponsabilidade social.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a experiéncia das unidades de gestdo
compartilhada da Fundacdo CASA, discutindo sua relevancia social, resultados obtidos e as
consequéncias de sua descontinuacdo. O estudo estd alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 da ONU (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes), ao propor reflexdes sobre a
importancia de institui¢des publicas participativas e transparentes.

DESENVOLVIMENTO



A trajetoria da Fundagdo CASA reflete a evolucdo das politicas publicas voltadas a infancia
e adolescéncia no Brasil. Desde a criacdo da Casa dos Expostos (1896) até a transformacgao em
Fundacdo CASA (Lei Estadual n° 12.469/2006), o atendimento passou por distintas fases — da
assisténcia caritativa a aplicacao de medidas socioeducativas reguladas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e pelo SINASE.

No periodo entre 2005 e 2011, sob a gestao de Berenice Giannella, foram construidos 60
novos centros socioeducativos, reduzindo significativamente as rebelides e a reincidéncia
infracional (de 29% em 2006 para 13% em 2011). A descentralizagdo possibilitou o atendimento
mais humanizado e proximo do nucleo familiar dos adolescentes.

Em 2008, a Fundacao CASA implantou o modelo de gestdo compartilhada, que permitia
que organizagdes da sociedade civil — como a Pastoral do Menor e outras entidades locais —
participassem da administracao e execugao das atividades socioeducativas.

O projeto baseava-se em quatro pilares principais:

* Gestao compartilhada: entidades civis assumiam, junto ao Estado, a gestdo cotidiana de
determinadas unidades;

*» Colaboracao local: fortalecimento de vinculos comunitarios e oferta de atividades de
insergao social;

» Abertura institucional: a sociedade civil tornava-se coparticipante das agdes
socioeducativas;

* Apoio juridico e institucional: o modelo contou com a Corregedoria do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP).

Essa experiéncia resultou em melhoria dos indicadores de comportamento interno, maior
reinser¢do familiar e comunitdria e fortalecimento das praticas pedagogicas. As unidades
compartilhadas tornaram-se referéncia nacional, sendo reconhecidas pela imprensa e por 6rgaos
de direitos humanos como experiéncias bem-sucedidas de politica publica participativa.

Apesar dos resultados positivos, a gestdo compartilhada foi descontinuada em
administragdes posteriores, encerrando um ciclo de didlogo entre o Estado e a sociedade civil. O
fim do programa representou retrocesso na politica socioeducativa paulista, com redugdo da
transparéncia, do controle social e da eficiéncia das medidas.

Estudos internos e reportagens apontam que a interrup¢ao da parceria impactou a qualidade
do atendimento e enfraqueceu a confianga das entidades civis nas acgdes governamentais,
rompendo uma experiéncia reconhecida por seu carater inovador e humanizador.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia das unidades de gestdo compartilhada da Fundagdo CASA, idealizada pela
Dra. Berenice Giannella, demonstrou que a articulag@o entre poder publico e sociedade civil pode
gerar resultados concretos na ressocializacao de adolescentes em conflito com a lei.

Os avangos alcancados — reducdo da reincidéncia, melhoria na convivéncia interna e
descentralizacdo das unidades — comprovam a eficacia do modelo participativo, posteriormente
interrompido por decisdes politicas.

A andlise evidencia que politicas publicas bem-sucedidas dependem ndo apenas de
estrutura e financiamento, mas de continuidade administrativa e compromisso institucional com
os principios de justica e inclusdo social.
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