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INVESTIMENTO GOVERNAMENTAL SOCIAL, DESIGUALDADE E POBREZA:
ESTUDO SOBRE O ESTADO DE MINAS GERAIS

JUNIA DE SOUZA SILVA

Doutoranda em Administragdo Publica - IDP

Resumo

A presente pesquisa buscou aprofundar a compreensdo da situagdo social de Minas Gerais no
ano de 2022, por meio da constru¢do de um indice social com base em oito indicadores.
Utilizando dados do Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) e aplicando a técnica
de andlise fatorial pela metodologia Varimax e calculando a pobreza e desigualdade no estado
pela varidvel de rendimento per capita do estado. Os resultados demonstraram que a maior
parte dos municipios apresentam resultados sociais insatisfatdrios, classificados como criticos
ou alertas. A andlise de pobreza demonstrou que mais de 85% da populagcdo mineira em 2022
estava na faixa de pobreza. O Indice de Gini demonstrou um estado menos desigual, mas que
ndo necessariamente que sua populacdo € mais rica. A pesquisa demonstra insuficiéncia dos
investimentos governamentais e um empobrecimento social no ano de 2022. Os resultados
apresentados neste estudo podem servir como subsidio para a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes e para o monitoramento continuo da situagdo social em Minas Gerais.

Palavras chave: Desigualdade, Investimento Social, Andlise Fatorial.

1. Introducao

A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 marcou a autonomia e a independéncia dos municipios.
Leite, Oliveira, et al. (2018, p. 1) descreve, que o dentre os entes federados brasileiros (Unido,
Estados e Municipios), os municipios apresentam no panorama politico, uma importancia
consideravelmente inferior nas resolucdes de aplicagdes de politicas publicas, principalmente quando
comparadas as resolugdes de problemas demandados pelos outros entes.

O que em tese deveria ser diferente, pois este ente estd imaginariamente mais préximo dos
cidaddos, pois € neles em que “os individuos desempenham as suas atividades, desenvolvem as suas
necessidades basicas e se inter-relacionam” (ZMITRWICZ, BISCARO, et al., 2013, p. 7). Desta
forma, este ente, por ter um menor campo geogrifico que separa a populagdo, conseguiria levar e
apresentar as necessidades publicas locais mais agilmente do que em amplitudes nacionais.

Portanto, o municipio apresenta um cardter elevado de centralidade politica, podendo
proporcionar ao cidadio uma melhor qualidade de vida quando executa as a¢des de politicas publicas
e democraticas em prol local. As agdes de politicas ptiblicas come¢am no municipio, partindo de
determinacgdes das prioridades locais e das demandas sociais pré-estabelecidas. (BRASIL, 2008, p. 8).

Este envolvimento apresenta uma relacdo dindmica e democratica que o ente possui. Deste
modo, o municipio como unidade politico-administrativa demonstra uma questdo representativa

enorme, mas com um poderio de enfrentamento pequeno. Para Fernandes e Aratjo, (2015, p. 297), a
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capacidade fiscal que os municipios brasileiros possuem hoje é incapaz de realizar todas as agdes
necessdrias para o crescimento local.
A medida que a estrutura local ndo consegue comportar as suas principais necessidades

financeiras ha uma dificuldade de prosseguimento nas politicas essenciais urbanas, assim:

“A baixa capacidade financeira dos municipios brasileiros ocorre mesmo com a partilha de impostos
federais e estaduais, estabelecida pela Constituicdo, além das transferéncias de recursos vinculadas a
politicas sociais, sobretudo nas dreas de satide e de educagdo. Acerca da municipalizacdo das politicas
sociais, € consenso que se impde coordenacdo e colaborac@o entre as esferas de governo, algo que ainda
ndo ocorre como deveria no caso da descentralizacio brasileira” (FERNANDES; ARAUJO, 2015, pp.
297-298).

A afirmativa denota de uma variancia expressiva, ja que a insuficiéncia financeira municipal
pode prejudicar outros campos de atuacdo politica, inclusive nas agdes das politicas sociais locais,
como exemplo da saide e da educagdo. Por isso, as politicas ptiblicas precisam ser realizadas
consagrando as necessidades locais, assim como considerar os recursos disponiveis que cada regido
dispde.

Considerando estes aspectos, Carvalho, Curi er al. (2011, p. 19) descrevem, que estas
diferencas locais além de relevancia para identidade local, comportam mecanismos que devem ser
considerados em uma gestdo com o objetivo de propor mudangas e estimular a democracia local.
Deste modo, a aplicagdo objetiva de agdes locais nas diversas areas, como social, econdmica e
ambiental, devem ser perspicaz na deliberacdo e nas mensura¢des de desempenho local.

Na esfera econdmica, a desigualdade de renda se entrelaca com o desenvolvimento
econdmico. Corréa et al. (2019) as notas sobre o desenvolvimento econdmico e a desigualdade de
renda surgem desde o século XVII, sendo focado no acimulo de riqueza das nac¢des. Para Potrich
(2022) o pensamento inicial era de que o desenvolvimento fosse sinbnimo de crescimento, “sendo
obtido com o aumento de produtividade do trabalho e, caso a renda adquirida por esse aumento fosse
adequadamente distribuida, guiaria a sociedade ao equilibrio”.

Atualmente, os termos estdo economicamente dispersos, mas ainda assim interligados, sendo
o crescimento econdmico conceitualmente interligado ao viés quantitativo e o desenvolvimento
econdmico voltado para o conceito qualitativo e abrangente. Com o objetivo de mensurar as
desigualdades de renda, o Indice de Gini é a medida de desigualdade mais comumente utilizada
(POTRICH, 2022).

Neste sentido e voltado as mensuragdes de pobreza e desigualdade social, assim como de
investimento governamental para as dreas sociais aplicadas e demonstradas em forma de indices, este
artigo consiste em verificar o comportamento destes indicadores sociais aplicados a gestdo publica
local enfatizando o estado de Minas Gerais no periodo 2022, e suas interelacdes com a pobreza e a
desigualdade local.

O presente artigo estd estruturado em trés secdes. A primeira secdo constitui sobre alguns
aspectos aplicados a Desigualdade Social, Pobreza, Politicas Pudblicas e os Indicadores Sociais. A

segunda secdo apresenta a metodologia aplicada no desenvolvimento da pesquisa. A terceira secio

2



16 e 17

Evento Online @congresso.cinco

reporta a andlise de dados. A conclusdo apresenta um reporte dos pontos mais importantes aplicados

na pesquisa.

2. Fundamentacao Teorica
2.1 Desigualdade Social, Pobreza e Politicas Pablicas

A desigualdade brasileira possui caracteristicas tnicas quando comparadas com outros paises.
Desta forma, € crucial entender essas peculiaridades para compreender a dindmica da distribuicao de
renda ao longo do tempo e os fatores que a moldam. Diniz et al. (2005) afirmam que hd uma
estabilidade histérica dos indices de desigualdade em termos absolutos no cendrio brasileiro que
descrevem tanto a distribuicio da renda individual desigual nas amostras como o rendimento
familiar/domiciliar que apresentam a atenuacio da desigualdade no tempo.

Furtado (2024) enfatiza que mesmo com a industrializacdo brasileira, a desigualdade social
permanece exatamente igual, enfatizando que a desigualdade social e a pobreza sdo determinadas pela
histéria das relagdes humanas e que no caso brasileiro, perpetuam no tempo. Para Ferreira (2024)
assuntos como a desigualdade e a pobreza ndo estavam abarcados entre as preocupagdes da populagdo
brasileira até o ano de 2020. “Desigualdade e pobreza pareciam ter sido sempre empurradas para
debaixo do tapete, deixando espaco para que o tema da corrupcdo fosse considerado a maior
preocupacio dos brasileiros” (FERREIRA, 2024).

A corrupcio € um problema que o pais também enfrenta. Segundo Cabral (2018), a corrupgdo
decorre de um defeito de carater, devendo o Estado se constituir de mecanismos para combate-la.
Como formas de precaver sobre a corrupcdo e seus entraves ao desenvolvimento do pais, foi
promulgada a Lei Complementar n° 101 de 04 de novembro de 2000, ou Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF como é mais conhecida, é tida como o principal meio de regular as contas publicas no
Brasil e minar a corrup¢do aos cofres publicos brasileiros.

Desta forma, a promulgacdo da LRF onde o estabelecimento de normas de financas publicas
voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal sendo considerada como um instrumento legal de normas
e procedimentos que visam atender uma melhor organizagdo sistemdtica das contas publicas aplicou-
se a uma latente necessidade de controle publico.

Sua promulga¢do aplicou ao planejamento e a execugdo orcamentdria uma maior
transparéncia e responsabilidade dos gestores publicos, com a res publica, assim como a aplicacio de
limite das dividas e os gastos ptiblicos, de forma que o equilibrio entre as receitas e as despesas fosse
considerado.

Aplicada a LRF, Sousa; Gomes et al. (2011, p. 3) afirmam que na gestio piblica municipal, o
reflexo da gestdo publica eficiente se torna ainda mais relevante, pois mediante a escassez de recursos
e uma crescente demanda por servicos sociais, como educagdo e satide, dos individuos com menos

recursos, que necessitam de uma atencdo social maior, o controle de gastos por meio das contas
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publicas consegue estimular o desenvolvimento consequentemente ao atendimento de uma melhor
qualidade de vida para estas pessoas.

Desta forma, o atendimento as necessidades locais através deste controle efetivo da gestdo
publica proporciona um retorno benéfico a prépria localidade. Contribuindo para este controle, a LRF
tem apoio em quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacio.

O planejamento é desenvolvido por meios que permitam o estabelecimento de metas para
garantir o funcionamento adequado da administragdo publica. A transparéncia consiste na divulgacdo
dos atos publicos nos diversos meios de comunicagio. O controle pode ser definido como a realiza¢do
de trabalhos com maior transparéncia e qualidade das informagdes prestadas. J4 a responsabiliza¢do
apresenta as aplicabilidades legais em decorréncia da mi gestdo aplicada aos recursos publicos.
(COSTA; COSTA JUNIOR, 2014).

A LRF trouxe uma maior responsabilidade dos gestores publicos em relagdo a outros aspectos
como: obediéncia as condi¢des, cumprimento de metas, a seguridade social, a geragc@o e o cuidado nas
despesas no tocante a sociedade civil, antecipagdo de receitas, operacdes de créditos, concessdo de
garantias e inscricao em restos a pagar. “Resumidamente, ela estabelece normas de financas publicas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, e planeja, de forma transparente e organizada, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (ROGERS; SENA, 2007, p. 100).

Quando comparado aos outros entes federativos, os municipios possuem uma ligacdo direta
com os cidaddos, “pois admitem todas as responsabilidades na ordenacdo das cidades e na
organizacdo dos servigcos publicos locais, assim sendo considerado uma rede de relagdes sociais,
politicas e econdmicas agindo em favor da popula¢do” (LEITE; OLIVEIRA et al., 2018, p. 4).

Mediante esta relagdo direta entre a LRF e as politicas publicas na gestdo brasileira, Mendes
(2015, p. 78) € tida como um marco brasileiro no assunto de finangas publicas, pois a partir da LRF
que a responsabilizacio da gestdo dos recursos publicos foi acoplada em todas as esferas
governamentais, evidenciando as receitas publicas e estabelecendo limites para as despesas publicas
na gestio governamental.

Através do controle intermitente das aplicacdes de recursos publicos, as politicas publicas sdo
executadas visando executar as ag¢les e os programas para desenvolvimento de um Estado. “O
planejamento, a criacdo e a execucdo dessas politicas é feito em um trabalho em conjunto dos trés
poderes que formam o Estado: Legislativo, Executivo e Judicidrio” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO SERGIPE, 2018).

Tanto o poder legislativo quanto o executivo podem propor agdes de politicas publicas. O
legislativo realiza a criagdo das leis pertinentes a uma aplicacdo de politica publica e o executivo
realiza o planejamento de uma acao de politica publica. J4 o poder judicidrio realiza o controle da lei
criada pelo legislativo confirmando se a mesma estd de acordo com as proposi¢des de politicas

publicas a serem aplicadas.
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Ainda de acordo com Mendes (2015, p. 5) a gestdo eficiente de recursos e as aplicacdes
adequadas das politicas publicas locais proporcionam uma melhor qualidade de vida para a populagio
local, ja que a qualidade da gestdo publica, especialmente voltada aos gastos publicos, reflete em
garantias de recursos ptiblicos voltados para os direitos sociais preconizados pela Constituicdo Federal
de 1988.

Mediante isso, uma boa execucgdo das politicas publicas locais garante ndo s6 as aplicacdes
legais atidas pelas exigéncias legais da LRF, mas estdo associadas ao bom funcionamento da
sociedade local na promog¢do do seu bem-estar, e nas agdes de desenvolvimento local aplicadas a
saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, entre outras dreas que auxiliam na contemplacdo da

melhor e maior qualidade de vida.

2.2 Indicadores Sociais na Gestao Piblica

Zucatto et al., (2009, p. 9) define os indicadores como um modelo que mede a diferenca entre
a situacdo desejada e a atual, demonstrando os padrdes de representagdo de um problema. Desta
forma, os indicadores apresentam um modelo importante para o acompanhamento dos resultados pela
gestdo, pois, principalmente na administracdo ptiblica, eles apresentam participagdo relevante no
aumento da transparéncia da gestdo, facilitando que as acdes sejam conhecidas e fiscalizadas pela
sociedade em geral.

Jannuzzi (2002, p. 2) descreve que os indicadores sdo medidas, em geral quantitativas que
denotam de significado social substantivo, sendo usado para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito social abstrato, de interesse tedrico ou programatico. Aparentemente, os indicadores
abordam recursos metodolégicos constantes para mensurar regularmente ou ndo aplicacdes
consideradas em uma realidade local interessadas em mesurar constantemente as relagdes suas
relagdes.

O campo das politicas publicas, o aparecimento e o desenvolvimento de indicadores
apresentam importiancia no direcionamento de aplicacdes das politicas publicas, como o
acompanhamento das transformagdes sociais locais ou/e as afericdes ex post dos impactos das
aplicagdes de politicas publicas. Para os indicadores sociais, Jannuzzi (2002, p. 2) explica que estes
servem para subsidiar as atividades de planejamento ptiblico e a formulagdo de politicas sociais sobre
os diferentes aspectos influenciadores destas varidveis no campo social.

A aplicagdo dos indicadores, na visdao de Zucatto et al. (2009, p. 10), a utilizacdo dos
indicadores estd diretamente relacionada a tomada de decisdo sobre fatos que possam garantir uma
gestdo qualificada e uma melhor precisdo, assim, € possivel a implementacdo de indicadores em
andlises criticas e de atualizacdes, implementagdo de acgdes corretivas e de recomendacdes, por

exemplo.



16 e 17

Evento Online @congresso.cinco

Diante das diversas informagdes que os indicadores podem apresentar para a gestdo
governamental, como avaliacio de governo e de programas de governo, os indicadores de
desempenho relacionam as melhores informagdes nestes quesitos, pois fornecem uma boa visio
acerca do resultado ao qual se almeja mensurar (BITTENCOURT, 2006, p. 49). Estes dados
apresentam nio sé uma questdo avaliativa para o processo de controle publico, mas desempenham
atribui¢des importantes para o controle, execu¢do, monitoramento e acompanhamento das realizacdes
pelos stakeholders e os demais 6rgaos da Administragao Publica.

Portanto, “os indicadores sociais consideram os eixos de condicdes de vida, exclusdo social e
desigualdade, assim como as dimensdes tempo e espago no tratamento de cada um dos temas”. Além
disso, outros aspectos também sdo apresentados como importantes representagcdes aplicadas aos
indicadores sociais como: aspectos demogréaficos, familiares, trabalho, educacio distribui¢do de renda,
lazer, padrao de vida e saide (LEITE; OLIVEIRA et al.,2018, p.7).

As areas inclusas na apresentacdo dos indicadores apresentam um impulso nas dreas de suas
aplicagdes. Desta forma, eles devem ser compreendidos e aceitos pelos usudrios, assim como a
apresentacdo devem ser padronizadas ou as atualizacdes, caso necessdrio, devem apresentar seus
comportamentos histéricos ao decorrer dos anos de sua mensuracao inicial.

As medidas sdo necessarias para aumentar a compreensio e a aceitacdo além de aumentar o
envolvimento dos usudrios no desenvolvimento dos indicadores (ZUCATTO et al., 2008, p. 12).
Ainda segundo os autores, estas medidas apresentam uma relacdo direta com o envolvimento e a
aceitacdo dos indicadores também servem como feedback para informar os resultados permitindo que
as pessoas saibam como as varidveis analisadas estdo se desempenhando.

Giroto et al. (2006, p. 8) apresentam que a utilizacdo de indicadores sociais sdo de extrema
necessidade, principalmente para monitoramento da realidade social com intuito de formulagdo ou
reformulacdo de politicas publicas, inclusive as locais. Perante exposto, e alocando as demandas
socias locais para as configuracdes sociais brasileiras, o estudo das abrangéncias e necessidades
latentes através de indicadores se tornam importantes para estudo e mensuragdo da realidade presente.

Durante a realiza¢do da pesquisa, foram identificados alguns desafios ao que se refere a base
de dados primdria utilizada para aplicacdo nos resultados do indice social. A base e dados do IMRS
para os 853 municipios do estado de Minas Gerais estd desatualizada, apresentando resultados até
2022. Sabe-se que para a avaliacdo constante de politicas publicas, uma base de dados atualizada é de
estrema relevancia no aprimoramento publico € no monitoramento dos resultados.

Diante disso, a presente pesquisa visa analisar as inter-relacdes de pobreza, desigualdade e de
investimento publico no campo social do estado de Minas Gerais até o ano de 2022, conforme

metodologia adotada descrita a seguir.

3. Metodologia
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A metodologia aplicada neste trabalho consiste em caracteristicas de uma pesquisa
documental e exploratéria com o uso de estatistica descritiva. Para a constru¢do do indice
social do ano de 2022 do estado de Minas Gerais/MG, foram recolhidos do Indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS. Os indicadores escolhidos para andlise totalizam 8, nas
seguintes dreas sociais: saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social e cidadania, difusdo
cultural, esporte e lazer, infraestrutura e apoio ao trabalho, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Indicadores Sociais Aplicados no Estudo.

Dimensao Indicador Calculo Objetivo

Gastos per capita com | Gastos com Saude / Populacdo | Avaliar os gastos totais

saude Total com saude no
municipio.

Gastos per capita com Gastos com Educacdo / Avaliar os gastos totais

educacdo Populacdo Total com educacao no
municipio.

Gastos per capita com Gasto com Habitagdo / Avaliar os gastos totais

habitacao Populagdo Total com  habitagdo  no
municipio.

Gastos per capita com | Gastos totais com Ass. Social e | Avaliar os gastos totais

assisténcia social e | Cidadania / Populacdo Total | com Ass. Social e

cidadania Cidadania no municipio.

SOCIAL - Py : ; ;

Gastos per capita com | Gastos com Difusdo Social / | Avaliar os gastos totais

difusdo cultural Populacdo Total com difusdo social no
municipio.

Gastos per capita com | Gastos com Esporte e Lazer / | Avaliar os gastos totais

esporte e lazer Populacdo Total com esporte e lazer no
municipio.

Gastos per capita com | Gastos com Infraestrutura/ | Avaliar os gastos totais

infraestrutura Populacdo Total com infraestrutura no
municipio.

Gastos per capita com | Gastos com Apoio ao Trabalho | Avaliar os gastos totais

apoio ao trabalho / Populagio Total com apoio ao trabalho
no municipio.

Fonte: IMRS (2024).
Para a construcao do Indice Social — IS do estado de Minas Gerais, foram utilizadas

técnicas relativas a andlise fatorial. “A analise fatorial possui propriedades importantes, sendo
que uma delas refere-se a ortogonalidade dos fatores” (CARDOSO et al., 2015, p. 352).

Na melhoria interpretativa dos fatores, este método proporciona o modelo que dispde de uma
melhor andlise e composi¢do. Para este estudo, foi utilizado o método Varimax de rotagdo
ortogonal que busca minimizar o nimero de varidveis relacionadas diretamente com cada
fator escolhido na estrutura do estudo. Para realizar o célculo do IS do estado, o modelo

disposto por Cardoso et al. (2015, p. 351) € exemplificado da seguinte forma:

Xl-=al-jfi+ Ei, (1)

sendo que X; = (X1, X5, X3, ..., Xp)t ¢ um vetor transposto de varidveis observdveis aleatorias;
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fi = (fi, far f3r -r fr)t é um vetor transposto (r < p) de varidveis ndo observdveis ou de
fatores; a;;¢ uma matriz (p x r) de coeficientes fixos denominados cargas fatoriais; e
& = (&1, &3 n) ep)t ¢ um vetor transposto de erros aleatorizados.

“A andlise fatorial possui propriedades importantes, sendo que uma delas refere-se a
ortogonalidade dos fatores. Nem sempre a estrutura inicial das estimativas das cargas
fatoriais € definitiva”. (CARDOSO et a.l, 2015, p. 352). Neste trabalho foi utilizado o método
Varimax de rotagdo para minimizar o ndmero de varidveis que possuem relacdo forte com
cada um dos fatores.

Na construcdo do IS a estimativa foi relacionada com a propor¢do de explicagdo que a
metodologia apresentou sobre a prerrogativa explicativa que cada fator extraido apds a
rota¢do apresentou no sistema. “Por defini¢do, o escore fatorial ird situar cada observac¢do no
espaco dos fatores comuns, de modo que, para cada fator f;, o i-ésimo extraido é definido por
F; [...]” (CARDOSO et al., 2015, p. 352).

Ap6s ser realizada a extracdo dos fatores, a mensuracdo do indice social - IS foi
realizada em duas etapas. A primeira etapa constitui um S que tem como base de referéncia o
melhor IS; dos municipios mineiros da regido geografica intermedidria escolhida para este
estudo. A defini¢ao do 1S; foi mensurada pela seguinte equacdo apresentada por Cardoso et
al. (2015, p. 354):

2
— VP %

IS; = =157 Fj, (2

em que o IQV; é o indice de qualidade de vida do i-ésimo municipio mineiro da regido

intermedidria escolhida para estudo; p € o nimero de fatores utilizados para realizar a

andlise, Fjj € o j-ésimo escore da andlise fatorial do i-ésimo municipio mineiro; Y, ajz éo

2

. N . . o . .. Ce
somatorio das varidncias explicadas pelo p fatores extraidos; e 2—;2 indica a participacao
j

relativa do fator j na devida explicagdo da varidncia total apresentada pelos p fatores
extraidos.

H4 a necessidade de que os escores apresentados pelos municipios apresentem uma
distribuicao simétrica em média zero. “Assim, metade deles apresentard sinais negativos e, a
outra metade, sinais positivos, de modo que os municipios com menores indices parciais de
qualidade de vida apresentardo escores fatoriais negativos” (CARDOSO et al., 2015, p. 355).
Como forma de evitar que os altos escores negativos elevem os resultados dos indices ha a

necessidade de transformacgdo associada na seguinte féormula:
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(Fij— F™™)

Fij = Fmdx_ pmin > (3)
i i

em que F/™" e F/™* sdo os valores mdximos e minimos observados para o j-ésimo escore
fatorial interligado ao i-ésimo municipio do estado de Minas Gerais. Apds obter o IS; foi
executado o cdlculo do indice social final, realizando com base na equacdo apresentada por

Cardoso et al. (2015, p. 355):

IS, = [( 19V )*100], &)

IQViMAX

onde 1S; € o valor do indice do inidice social do i-ésimo municipio do estado de Minas Gerais
selecionado para andlise e o IS o maior valor obtido para o IS; da i-ésima unidade
espacial melhor posicionada no ranking.

“Quando maior for o resultado obtido relativamente ao maior do IRQV;, melhor seré a
situacdo do municipio em termos de qualidade de vida” (CARDOSO, et al. 2015, p. 355).
Desta forma € possivel ndo s6 realizar o posicionamento dos niveis sociais, mas também
observar quais municipios do estado apresentam um maior ou menor desenvolvimento do IS;,
além de permitir que os municipios sejam comparados entre si no quesito similaridades.

Ap0s escolher as varidveis, ha necessidade de verificar as relagdes que elas possuem,
identificando na andlise dos indices que tipo de rela¢des elas possuem, conforme descrito por
Martins e Candido (2008, p. 8). Na presente pesquisa, todas as relacdes das varidveis
selecionadas sdo positivas. Para realizar uma andlise dos indicadores no decorrer dos anos

escolhidos para andlise, utilizou-se a seguinte equacao:

; (Valor Observado Anual) — (Menor Valor do Periodo)
Indice de Relagdo Anual = (Maior Valor do Periodo) — (Menor Valor do Periodo)

Com a finalidade de se obter os indices, foi realizado o cédlculo das relagdes anuais de
cada uma das variaveis conforme férmula acima e com isso foi realizada as analises

considerando as classifica¢des da Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - Indices e Nivel de Classificacio

Indice (0-1) | Nivel Escala de Cores
0,0000 - 0,2500 Critico Cinza
0,2501 —0,5000 Alerta Vermelha
0,5001 - 0,7500 Aceitdvel Amarela
0,7501 - 1,0000 Ideal Verde

Fonte: Adaptado para a Pesquisa a partir de Martins e Candido (2012).
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A partir dos resultados obtidos pelos cdlculos e pelas classificagdes obtidas na Tabela
2, foi possivel realizar consideracdes e parametros de andlises sobre as varidveis sociais
escolhidas para apresentar seus resultados para a dimensao social no estado de Minas Gerais
do ano de 2022.

Sobre os indices absolutos de pobreza, os mais utilizados sao os decorrentes aos feitos
de Foster, Greer e Thorbecke (FGT). Eles sdo usualmente calculados utilizando o grau de

aversdo a pobreza igual a 0,1 e 2. O indice € representado pela seguinte férmula:

1 Yp-Yi
FGTe I (7). )

Onde N é p ndimero de individuos na populagdo; q é o numero de individuos abaixo das limas

de pobreza (Yp); Yi € a renda do individuo e a o grado de aversdo a pobreza. Neste trabalho,
a varidvel para calcular a pobreza de 2022 do estado de Minas Gerais foi sobre o rendimento
per capita no setor formal retirado do IMRS.

Para o célculo da desigualdade, foi calculado sobre o rendimento per capita no setor
formal o indice de Gini. Esse indice mede a desigualdade e pode ser utilizado para medir a
concentracdo de renda. O indice e Gini € calculado usando a drea («) da curva de Lorenz

conforme férmula abaixo:

G=—==2a (6
O indice de gini varia de 0 a 1, onde O representa a igualdade perfeita e 1 representa a

desigualdade maxima.

4. Analise dos Resultados

O Indice Social no ano de 2022, conforme demonstrado no mapa 1 abaixo, apresenta
investimentos governamentais na drea social insuficientes. O indice apresentou que mais de
68% (583 municipios criticos) dos municipios do estado de Minas Gerais ndo aplicam
recursos suficientes na drea social. Em estado de alerta, foram apresentados 247 municipios,
ou seja, mais de 28% destes aplicam recursos na drea social, mas de forma também
insuficiente. No nivel aceitdvel de investimento governamental na drea social foi apresentado
apenas por 2% dos estados mineiros € no nivel de investimentos governamentais ideais,
foram apenas 0,59%. Os municipios que aplicaram recursos considerdveis na drea social no
estado em 2022 foram: Belo Vale (0,7940), Cachoeira Dourada (0,7844), Itatiaiugu (1,0000),
Queluzito (0,7894) e Serra da Saudade (0,9040).
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Mapa 1: Indice Social de Minas Gerais - 2022.

... (247)
Aceitével (18)
Ideais (05)

0 Oam) 304

Fonte: Elaborado pela autora. Software IpeaGEO.
Os resultados apresentam indices preocupantes, ao que se refere a investimentos

governamentais realizados no periodo. Esta dimensdo apresenta um grande impacto social,
porém os investimentos ndo apresentam propor¢do equivalente aos possiveis beneficios que
possam gerar para a populagao.

Deste modo, consegue-se mensurar que o indice social apresenta um decréscimo em
seus resultados no estado, portanto deve-se continuar acompanhando o grau de investimento
e o aperfeicoamento social do estado para melhor compreensdo das necessidades e do
atendimento social.

Analisando a linha da pobreza do estado de Minas Gerais no ano de 2022, os
resultados demonstraram que mais de 85% da populacdo do estado estdo na faixa de pobreza.
Esses resultados estdo considerando que no ano de 2022, o Banco Mundial classificou como
pobre no Brasil os individuos que ganhavam menos que R$ 665,00. A tabela 3 a seguir

demonstra os resultados da pesquisa para a linha de pobreza no estado:

Tabela 3: Linha de Pobreza Minas Gerais - 2022
Mensuracio de Pobreza para Rendimento per capita  Rendimento per capita

Headcount Ratio % 85.229
Extreme Poverty Headcount ratio % 50.528
Aggregate poverty gap 251,922.422
Per capita poverty gap 295.337
Poverty gap ratio% 44.412
Income gap ratio% 52.110
Watts Index 71.888

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Os resultados apresentados na tabela 3 também demonstram que em média, os

considerdveis pobres do estado de Minas Gerais no ano de 2022 tiveram uma renda inferior
de 44% correspondente a linha da pobreza. Outro resultado apontado na andlise estd
relacionado 2 intensidade da pobreza entre os pobres. A varidvel aggregate poverty gap
corresponde ao valor da renda necessédria para ser transferida aos pobres em termos agregados
para que todos obtivessem uma renda per capita elevada ao valor da linha de pobreza. Em
2022 no estado de Minas Gerais os resultados demonstram que o valor que atenderia para

eliminar a pobreza nas provincias foi de R$ 251.922,42.
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Sobre a desigualdade do estado de Minas Gerais em 2022, foi calculado o Indice de
Gini para o estado também considerando os valores de rendimento per capita no ano,

conforme tabela 4 a seguir:

Tabela 4: Linha de Desigualdade Minas Gerais - 2022
Mensuracao de Desigualdade para Rendimento per capita  Rendimento per capita

Relative mean deviation ,27163069
Coefficient of variation 91510247
Standard deviation of logs 64502343
Gini coefficient 37690502

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Os resultados apontam que o Indice de Gini do estado de Minas Gerais em 2022 foi

de 0,37690502, o que indica certo nivel de desigualdade na distribuicdo de renda ou riqueza
no estado. Este valor estd mais proximo de O do que de 1, sugerindo que a distribui¢do de
renda no estado foi relativamente mais igualitdria do que desigual.

Ao analisar a varidvel de rendimento per capita, podemos inferir que o rendimento
dos municipios foram relativamente baixo, sendo que a média de rendimentos foi de R$
435,04. O Indice de Gini demonstrou exatamente que a distribuicdo de riqueza no estado foi
relativamente proporcional, uma vez que a propria média salarial foi baixa, o que ndo
significou uma melhor distribui¢do de renda/riqueza, mas rendimentos baixos em muitos
municipios do estado, fazendo com que os resultados fossem nivelados para baixo.

O gréfico 1 demonstra a curva de Lorenz para o estado de Minas Gerais no periodo de

2022:
Grifico 1: Curva de Lonrez Minas Gerais - 2022

4 B B
L L 1

cumulative outcome proportion
2
1

40 60
population percentage

Lip) 95% Cl |

Fonte: Resultados da pesquisa.
Conforme apresentado no grafico 1, os resultados apontaram que o estado de Minas

Gerais apresenta um grau de desigualdade, porém a andlise demonstra que hd um fator
limitante na varidvel rendimento per capita que elenca os resultados para baixo. E importante

ressaltar a curva de Lorenz neste trabalho ressaltou esta desigualdade.

12



16 e 17

Evento Online @congresso.cinco

Desta forma, a andlise sobre a pobreza, desigualdade e os investimentos publicos no
estado de Minas Gerais ampliam a necessidade de revisdo de politicas publicas de
distribuicdo de renda atuais, assim como as a¢des de investimento publico na drea social, que

conforme demonstrado nos resultados se mostram insuficientes no contexto atual.

Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo apresentar um indice social com base nos
indicadores sociais de gestdo publica do estado de Minas Gerais no ano de 2022, assim como
analisar a pobreza no estado e a desigualdade com base na varidvel de renda per capita.

Na anélise de 2022 do Indice Social, os resultados mostram que o estado de Minas
Gerais apresentaram relacdes que variavam entre criticos (cinza) ou em alertas (vermelho)
significando falta de investimentos governamentais insuficientes para o campo. O resultado
mais baixo em 2022 (0,0224) foi para os municipios de Arapord, Delta, Florestal,
Manhumirim, Santa Maria do Suagui, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Vargem Alegre e Vieiras.
Lembrando que em todo ano, pelo menos um municipio serd referenciado como base, ou seja,
terd resultado do indice igual a um.

Analisando a pobreza do estado no ano de 2022, foi demonstrado que hd uma alta
concentracdo de pobres no estado de Minas Gerais, mais de 85%, podendo representar que ha
necessidade de politicas publicas redistributivas para melhor distribuicdo de renda/riqueza no
estado.

Em contrariedade com o demonstrado pelas andlises acima, o Indice de Gini do estado
de Minas Gerais em 2022 apresentou um resultado baixo de desigualdade. A problemética
enfoca que os resultados do rendimento per capita para o estado no ano de 2022 foram
relativamente baixos, levando a média de rendimento individual para baixo, o que explica o
resultado de uma desigualdade baixa para a amostra.

Os resultados demonstram que a populacio mineira ndo ficou mais rica, pelo
contrdrio, houve uma padronizacdo dos rendimentos mais baixos para todos os 853
municipios do estado, ou seja, o rendimento per capita diminuiu.

De todo modo, vale ressaltar que os resultados apresentados podem ou ndo ocorrer
quando a extensdo territorial for alterada, por exemplo, analisar uma regido imediata ou
intermedidria do estado de Minas Gerais ou de outros estados, mas estas pesquisas devem ser
apresentadas, pois auxiliam na identificacdo e nos préximos estudos locais continuos

relacionados a esta regido.
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Diante disso, o monitoramento regional constante garante uma melhor aplicacdo e
entendimento da gestdo. Quanto melhor forem os entendimentos € monitoramentos regionais,
melhor serd o suprimento das necessidades locais para as prestagdes de servigos sociais,
como maiores melhorias em infraestrutura, educacdo, saide e outros componentes para a
qualidade e o bem-estar dos municipes.

Por tanto, este artigo, ao explanar de forma simples e objetiva a confec¢ao do indice
social do estado de Minas Gerais no ano 2022, e anélises de pobreza e desigualdade no estado
contribuindo de forma prética para a mensuracdo, acompanhamento e desempenho da gestio
publica do estado e a local. Sugere-se que futuras pesquisas investiguem o impacto de
diferentes politicas publicas de cada regido do estado de Minas Gerais e seus possiveis

resultados.
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