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RESUMO: A pilula contraceptiva de emergéncia (PCE) ¢é objeto de uma disputa de narrativas no
Brasil. Analisada por meio de revisao bibliografica e documental, a controvérsia revela um duplo
fundamento que afasta a classificagdo da pilula como abortiva. Cientificamente, sua acdo ¢
primariamente pré-fecundacdo. Juridicamente, a dogmatica penal majoritaria adota a nidacdo
como marco da gravidez, tornando atipica a conduta. A persisténcia da narrativa contraria,
portanto, representa uma ameaca infundada a saude publica e a igualdade de género (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 3 e 5).
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INTRODUCAO

A pilula contraceptiva de emergéncia (PCE), um mecanismo contraceptivo utilizado apds
uma relagdo sexual desprotegida para prevenir a gravidez, ¢ uma tecnologia de saude
regulamentada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e inserida nas politicas
do Ministério da Saude. Apesar de sua consolidagdo técnica, a natureza juridica da pilula ¢ alvo
de intensa controvérsia social e politica no Brasil. De um lado, o entendimento cientifico e juridico
dominante a distingue de métodos abortivos; de outro, uma persistente narrativa a classifica como
abortiva, ecoando em projetos de lei e decisdes judiciais minoritarias. Este paradoxo gera um
cenario de inseguranca juridica e desinformagdo que afeta diretamente os direitos reprodutivos e
a saude publica, distanciando o Brasil do cumprimento de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), como o ODS 3 (Saude e Bem-Estar) e o ODS 5 (Igualdade
de Género).

O presente trabalho busca analisar essa disputa, partindo da evidéncia cientifica de que o
mecanismo primario da PCE ¢ anterior a fecundagdo. Adicionalmente, demonstra que, mesmo que
se analisasse a questdo sob a controversa otica de um efeito anti-nidatdrio, a doutrina juridico-
penal majoritaria ainda assim afastaria a caracterizacao de aborto. A tese central € que a narrativa
do risco representa um perigo de retrocesso por ignorar tanto os fatos cientificos quanto a técnica
juridica consolidada, ameagando politicas de satide publica baseadas em evidéncias.



DESENVOLVIMENTO

Este estudo, caracterizado como uma revisao bibliografica e documental, fundamenta-se
na andlise de fontes primarias e secundarias para confrontar as duas principais narrativas sobre a
natureza juridica da Contracepcao de Emergéncia.

A Evidéncia Cientifica: Um Mecanismo Contraceptivo Pré-Fecundacao

A principal controvérsia fatica que alimenta o debate publico reside no mecanismo de agao
da pilula. Contudo, a documentagdo técnica oficial, tanto nacional quanto internacional, ¢
conclusiva. O Consorcio Internacional de Contracep¢do de Emergéncia (ICEC) e a Federacao
Internacional de Ginecologia e Obstetricia (FIGO) publicaram posicionamento conjunto
esclarecendo que a "inibicdo ou atraso na ovulagdo € o principal e possivelmente o unico
mecanismo de ac¢do", e que a evidéncia cientifica sugere que o método "ndo interfere na
implantacdo de um ovo fecundado" (FIGO; ICEC, 2011).

No Brasil, o Ministério da Satde corrobora esta visao, esclarecendo que nao ha base
cientifica para a alega¢do de que a Anticoncepg¢ao de Emergéncia (AE) seja abortiva. O manual da
pasta para profissionais de satde ¢ categorico: "Nao existe nenhuma sustentagdo cientifica para
afirmar que a AE seja método que resulte em aborto" (BRASIL, 2005). A bula do medicamento
levonorgestrel, aprovada pela ANVISA, segue a mesma linha: "Apds o ovo (unido do
espermatozoide com o 6vulo) ter se implantado no ttero, a medica¢do ndo impedira a evolugao da
gravidez" (ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S.A.). Este entendimento foi
recentemente consolidado em ambito internacional pela agéncia reguladora dos Estados Unidos
da América (EUA), a Agéncia de Alimentos e Medicamentos (Food And Drug Administration
[FDA]), que em 2022 atualizou a rotulagem do produto para afirmar oficialmente que ele ndo ¢
abortivo (U.S. FOOD AND DRUG ADMINISTRATION, 2022). Assim, a ciéncia classifica a
PCE como um método contraceptivo, cuja acao visa evitar a ocorréncia da fecundacao.

A Posicao Doutrinaria e Jurisprudencial Majoritaria

Ainda que se desconsiderasse a robusta evidéncia cientifica, a conduta de impedir a nidacao
continuaria sendo atipica para o Direito Penal brasileiro. A doutrina penal estabelece uma fronteira
clara para o inicio da protecdo juridica a vida intrauterina, adotando majoritariamente a Teoria da
Nidacao.

Guilherme de Souza Nucci, define aborto como "a cessac¢do da gravidez, cujo inicio se da
com a nidacao (implantacdo do 6vulo fecundado no utero materno), antes do termo normal,
causando a morte do feto ou embrido" (NUCCI, 2015). Essa defini¢do € crucial, pois estabelece
que o bem juridico tutelado pelo tipo penal do aborto € a vida intrauterina, protegida desde a efetiva
implantagdo no utero até o inicio do parto.

Esta ndo ¢ uma tese meramente teorica; tribunais a aplicam na pratica. Em um aco6rdao, o
Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido utilizou a data da nidagdo como marco temporal para
definir o inicio do direito a estabilidade gestacional, afirmando que a gravidez "ocorre a partir da
nidagdo, ou seja, da implantagdo do embrido na parede uterina" (BRASIL, 2024) . O Supremo
Tribunal Federal, na Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 3.510, ao decidir que um embriao
pré-implantado "ndo ¢ uma pessoa no sentido biografico", também se afastou da teoria da
fecundacao como marco absoluto da protecao juridica, refor¢ando que a tutela penal do aborto
pressupde uma gestacdo em curso (BRASIL, 2008).

O Risco Politico-Legislativo: A Narrativa do Contraponto

Em direta oposi¢ao ao duplo consenso (cientifico e juridico), uma persistente narrativa
busca criminalizar a PCE, fundamentando-se na "teoria da fecundagao". Essa corrente nao ¢
meramente teorica; ela se manifesta concretamente em diversas esferas do poder, representando



um risco real ndo s6 a legislagdo, mas também a saude publica e aos direitos das mulheres. A
tentativa de impor uma visao sem fundamentagao na evidéncia cientifica e na dogmatica juridica
majoritaria ofende diretamente os principios tutelados pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 3 ¢ 0 ODS 5.

A incompatibilidade de tal narrativa com a Agenda 2030 manifesta-se em duas frentes
principais. Primeiramente, no que tange ao ODS 3 (Saude e Bem-Estar), cuja meta 3.7 visa garantir
0 acesso universal aos servigos de saude sexual e reprodutiva. A classificagdo de um contraceptivo
como "abortivo" com base em premissas sem respaldo cientifico cria barreiras de acesso que
elevam o risco de gestagdes indesejadas e, consequentemente, de abortos inseguros, contrariando
frontalmente o escopo de tal objetivo.

Adicionalmente, a narrativa confronta o0 ODS 5 (Igualdade de Género). A meta 5.6 deste
objetivo defende o acesso universal aos direitos reprodutivos como um pilar para a autonomia
feminina. A restri¢cdo ao acesso a uma tecnologia de saude como a PCE representa a supressao de
uma ferramenta crucial para o planejamento de vida da mulher, impactando suas oportunidades
educacionais e profissionais e, portanto, constituindo um obstaculo direto a promogao da igualdade
de género.

A manifestagdo concreta dessa narrativa aparece no Judicidrio em votos minoritarios, como
o do Des. Renato Nalini no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que defendeu a proibi¢do da pilula
por considera-la "antinidatéria" e um atentado contra a vida que, em sua visdo, se inicia na
fecundacio (SAO PAULO, 2010).

No Legislativo, a ameaca ¢ ainda mais explicita e recorrente. O Projeto de Lei n®261/2019
visava proibir a pilula sob a justificativa de proteger a vida "desde a concepgao, antes mesmo da
nidagao" (BRASIL, 2019). Essa mesma légica fundamenta a PEC 164/2012, que propde alterar o
Art. 5° da Constituicdo para consagrar textualmente este marco (BRASIL, 2012). A mais recente
manifestagdo dessa corrente foi o PL 1904/2024, que, ao equiparar o aborto tardio a homicidio,
refor¢a a premissa de que o nascituro possui o status juridico de pessoa (BRASIL, 2024).

O perigo representado por estas propostas ndo ¢ apenas uma inferéncia. Uma reportagem
da Agéncia Camara, ao noticiar a reativa¢ao da PEC 164/12 em novembro de 2024, registrou a
preocupacao explicita de parlamentares de que sua aprovagao atingiria diretamente "o acesso € uso
da pilula do dia seguinte" (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2024). Fica demonstrado,
assim, que a disputa politica transcende o debate sobre o aborto e ameaga de forma concreta a
disponibilidade da contracep¢ao de emergéncia no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das fontes demonstra que a classificacao da pilula contraceptiva de emergéncia
como abortiva carece de fundamento no ordenamento brasileiro. A ciéncia comprova que sua acao
¢ primariamente contraceptiva, atuando para impedir a fecundagdo, antes do marco legal da
gravidez. Adicionalmente, a dogmatica penal majoritaria, ao adotar a nidagcdo como fronteira da
tipicidade, estabelece uma segunda camada de prote¢dao juridica, tornando atipica qualquer
conduta que atue antes deste evento.

A existéncia de propostas legislativas como a PEC 164/2012 e o PL 1904/2024 evidencia,
contudo, que o perigo real ndo reside na natureza do firmaco, mas na instrumentaliza¢do da
desinformacdo para gerar inseguranca juridica. Evidencia-se, assim, um paradoxo no qual as
normas técnicas e a legalidade do método sdo confrontadas por resisténcias praticas e politicas que
comprometem seu acesso. Ignorar o duplo consenso (cientifico e juridico) em favor de uma visao
moral especifica ameaga a satide publica e os direitos reprodutivos, representando um retrocesso
no compromisso do pais com a Agenda 2030 da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU).
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