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Resumo: Este estudo analisa a ineficacia da pena privativa de liberdade como instrumento de
ressocializacdo no Brasil, destacando os desafios enfrentados pelos egressos ¢ a responsabilidade
do Estado. O objetivo foi compreender os fatores que impedem a reintegragdo social dos
apenados, relacionando-os a auséncia de politicas publicas eficazes. A pesquisa utilizou
abordagem qualitativa, de carater descritivo e bibliografico, com analise documental de
legislacdes, relatorios oficiais ¢ obras doutrinarias. Os resultados mostraram que a prisdao, na
pratica, nao promove ressocializa¢do. Entre os fatores identificados estao superlotagdo, programas
educacionais e laborais insuficientes, preconceito social e reincidéncia. Esses problemas
evidenciam falhas estatais no cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana. Conclui-
se que a pena privativa de liberdade, isoladamente, ndo cumpre seu objetivo ressocializador,
sendo necessdria a implementagdo de politicas publicas integradas que promovam efetiva
reinsergdo social.

Palavras-chave: pena privativa de liberdade; ressocializagdo; reincidéncia; responsabilidade
estatal.

INTRODUCAO

A pena privativa de liberdade, historicamente concebida no ordenamento
juridico brasileiro como um instrumento de repressdo, prevengdo e ressocializacao,
constitui-se, nos termos da Lei de Execucdo Penal (LEP), em meio a efetivar a decisao
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do apenado. Contudo,
na pratica, o encarceramento brasileiro tem demonstrado acentuadas dificuldades em
cumprir sua fungdo ressocializadora, gerando debate académico e demandas por
responsabilizacdo estatal diante das consequéncias materiais e simbodlicas dessa
ineficécia.

No plano tedrico, o tema se articula em diferentes correntes da criminologia e da
politica criminal. Autores da tradi¢cdo positivista e da criminologia social ressaltam a
importancia de medidas que considerem fatores socioecondmicos e individuais para
prevenir a reincidéncia; estudiosos contemporaneos, entre os quais destacam-se Farias
Junior (2008) e Machado (2008), argumentam que politicas criminais orientadas
exclusivamente pelo encarceramento tendem a ser insuficientes quando desprovidas de
programas educativos, trabalho, atencdo a saude mental e estratégias de reinsercao

efetivas. Essas perspectivas situam-se no bojo de uma critica mais ampla a falha do
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sistema penal enquanto mecanismo Unico de controle social. Do ponto de vista de
Machado (2008, p. 47): “A Lei de Execu¢do Penal brasileira, também ¢ clara quanto a
finalidade ressocializadora da pena, embora se observe que os estabelecimentos penais
brasileiros nao disponibilizam programas efetivos”.

Os diagnosticos empiricos corroboram as preocupagdes tedricas: o Brasil
apresenta elevado contingente de pessoas sob pena e medida privativa de liberdade —
numeros recentes do Levantamento de Informacgdes Penitencidrias (SISDEPEN, 2024)
indicam a existéncia de quase setecentos mil pessoas encarceradas e estudos institucionais
e académicos apontam taxas de reincidéncia que revelam a repeticdo do ciclo delitivo
para parcela significativa dos egressos do sistema. Relatorios oficiais e estudos técnicos
indicam, por exemplo, medidas preliminares de reincidéncia na ordem de dezenas de
pontos percentuais em horizontes de cinco anos, além de revisdes sistematicas da
literatura que identificam lacunas em politicas de reabilita¢cdo ¢ acompanhamento pos-
prisdo. Esses dados fazem emergir o questionamento sobre a real capacidade da pena
privativa de liberdade de promover a reinsercao social efetiva.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a ineficdcia da pena privativa de
liberdade repercute sobre o dever do Estado de garantir os principios fundamentais
inscritos na Constituicao Federal, notadamente a dignidade da pessoa humana, e sobre a
obrigagdo legal de organizar a execugdo penal de modo a viabilizar condigdes minimas
de reinser¢do. A situagcdo desumana e injusta que ¢ submetida aos detentos fere inclusive
o art. 3°, inciso I da Constitui¢do de 1988, que menciona como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria. A
insuficiéncia de politicas publicas penais eficazes e a persisténcia de condigdes
degradantes no sistema carcerario t€ém sido objeto de diagnostico e orientagdo de 6rgaos
de controle e de justica, o que reforca a dimensao do dever estatal de atuagdo proativa e
coordenada para cumprimento dos fins da execugao penal.

Diante desse quadro, o presente trabalho propde-se a investigar, de modo
sistematico e critico, a ineficacia da pena privativa de liberdade como instrumento de
ressocializa¢do no Brasil, focalizando em: a) as bases normativas e teoricas que legitimam
a funcao ressocializadora da pena; b) a avaliagdo empirica da capacidade do sistema
prisional em prover condi¢des materiais e programaticas de reinser¢ao; e ¢) as hipoteses
de responsabilizagcdo estatal decorrentes de omissdes e politicas publicas ineficazes.

Como objetivos especificos, pretende-se: mapear o quadro juridico-normativo e
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doutrindrio sobre execuc¢do penal e reinser¢ao; sintetizar dados e estudos sobre populagdo
prisional e reincidéncia; analisar decisdes e recomendagdes de 6rgaos de controle sobre
politicas de execugdo penal; e propor caminhos juridicos e politicos para mitigar a

ineficacia constatada.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa e de natureza exploratoria-
descritiva, visto que busca compreender, sob a 6tica juridico-doutrinaria e empirica, a
ineficacia da pena privativa de liberdade como instrumento de ressocializacao no Brasil.
De acordo com Gil (2019), pesquisas exploratdrias permitem maior familiaridade com o
problema, enquanto as descritivas possibilitam o registro e a andlise de caracteristicas de
determinado fendmeno social, o que justifica sua adog@o no presente trabalho.

O procedimento técnico utilizado consistiu em pesquisa bibliografica e
documental, com base em livros, artigos cientificos, legislagdes (especialmente a LEP),
relatorios institucionais e dados estatisticos produzidos por 6rgdos oficiais como o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Foi utilizado majoritariamente ao decorrer deste estudo o “Relatorio de Informagdes
Penais” do SISDEPEN/INFOPEN e diversos estudos do Instituto Igarapé. Esses materiais
constituiram o corpus da pesquisa e serviram de base para a interpretagao critica do objeto

estudado.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Destarte, salienta-se que a investigacdo partiu da premissa normativa prevista na
LEP, segundo a qual a execugdo penal tem por objetivo proporcionar condi¢des para a
harmonica integra¢do social do condenado e do internado (Lei n. 7.210/1984, art. 1°).
Porém, como sera percebido ao decorrer da pesquisa, os dados oficiais e analises técnicas
transparecem a existéncia de uma clara discrepancia entre a finalidade normativa da

execucao penal e as condigdes materiais encontradas no sistema.

A SUPERLOTACAO CARCERARIA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
O Relatorio de Informagdes Penais do SISDEPEN/INFOPEN evidencia a
superlotacdo carceraria e déficit cronico de vagas que se encontra no sistema prisional

brasileiro, implicando taxas de ocupagdo muito superiores a capacidade nominal, como
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sera demonstrado em seguida. Segue abaixo o Quadro 1 contendo a populagdo prisional
em celas fisicas no Brasil:

Quadro 1: Populagao prisional em celas fisicas no Brasil em dezembro de 2024.
Populacio Populacio Populacido Populagio UF Populacio Populacio
Masculina Feminina Masculina Feminina Masculina Feminina

RJ 44.447

RN 7.064 356

RO 7.008 336

RR 3.098 160

RS 34.443 1.714

SC 25.901 1.448

SE 5.801 233
SP 196.839 9.145
TO 3.734 154

Fonte: Relatério de informagdes penais. SISDEPEN — DIPEN/SENAPPEN (2024).

Ainda, para melhor exemplificagdo, segue o Grafico 1 com as informagdes
apontadas acima:
Grifico 1: Populagao prisional em celas fisicas no Brasil em dezembro de 2024.
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250.000

200.000
150.000
100.000

50.000

, EEE . |||I|| .|_|_|_|_I_| ‘.‘-II. |I| i.

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MAMGMS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
B Masculino B Feminino

Fonte: Relatorio de informagdes penais. SISDEPEN — DIPEN/SENAPPEN (2024).
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Um dado apontado pelo relatorio que se destaca € o fato de que a grande por¢ao
dos detentos em celas fisicas ¢ composta por homens, representando 95,66% da
populagdo prisional, com 641.128 detentos homens. Enquanto isso, as mulheres
representam 4,34% da populacdo prisional, com 29.137 detentas; destas, 180 sdo
gestantes e 98 sdo lactantes. O relatério indica que hd 120 filhos de detentas em
estabelecimentos prisionais.

Apo6s demonstrada a extensa populagdo prisional brasileira no Quadro 1 e
Grafico 1, alcancando quase 700 mil pessoas encarceradas, segue abaixo o Quadro 2
contendo a quantidade nominal de vagas por UF:

Quadro 2: Capacidade de vagas em presidios por UF em dezembro de 2024.

32.247
8.846
7.000
2.214

25.983

21.368
3.719

154.463

3.860
Fonte: Relatorio de informagdes penais. SISDEPEN — DIPEN/SENAPPEN (2024).

Segue o Grafico 2 para melhor visualizago:
Grafico 2: Capacidade de vagas em presidios por UF em dezembro de 2024.
Total: 494.379
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Por fim, para se ter a percepgdo do déficit de vagas, segue o Quadro 3:

Quadro 3: Déficit de vagas em presidios por UF em dezembro de 2024.
Déficit Déficit Déficit

596 (superavit) -13.868
-19.753 1.426 (superavit)
7744 344
281 -1.044
-1.666 -10.174
-4.860 -5.981
-14.903 22315
-3.465 -51.521
9.679 28

Fonte: Relatério de informagdes penais. SISDEPEN — DIPEN/SENAPPEN (2024).

Segue o Grafico 3:
Grafico 3: Déficit de vagas em presidios por UF em dezembro de 2024.
Total: 175.886
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Fonte: Relatorio de informacdes penais. SISDEPEN — DIPEN/SENAPPEN (2024).

Assim como apresentado pelos graficos e quadros suprarreferidos, o sistema
carcerario brasileiro possui mais presos do que a capacidade fisica das celas disponiveis.
O déficit, segundo o Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN), do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, se encontra em 175.886 vagas, resultando na superlotagao
de presidios em 24 unidades da federacao e no distrito federal. H4 atualmente no pais uma
populagdo prisional total de 670.295, enquanto o sistema prisional conta com apenas

494.379 vagas.
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A situacdo do sistema prisional é mais critica principalmente no Sudeste do pais,
que concentra os maiores déficits. H4 uma caréncia de 45.979 vagas em Sdo Paulo,
seguido por 19.834 em Minas Gerais, e 15.797 no Rio de Janeiro. Em oposi¢@o ao visto
na maior parte dos presidios brasileiros, apenas dois estados contam com vagas
supervenientes. Sendo eles: o estado do Rio Grande do Norte, com um superavit de 1.426
vagas; e o estado do Maranhdo, que conta com 596 vagas sobrando.

Como consequéncia desse déficit extenso, a prestacao de servicos basicos e a
realizacdo de atividades educativas, laborais ¢ de satde tornam-se limitadas,
comprometendo de maneira significativa a concretizacdo da fungao ressocializadora.

E perceptivel, portanto, que as prisdes brasileiras aprofundam as
vulnerabilidades ao invés de corrigi-las. Superlotacdo, ociosidade forcada, violéncia
institucional e auséncia de atividades laborais ou educacionais (que serd evidenciado em
seguida) transformam o ambiente prisional em espago de desumanizagdo e refor¢o da
criminalidade, contrariando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e
0 objetivo ressocializador previsto no art. 1° da Lei de Execucao Penal. Assim, o egresso
retorna a sociedade em condic¢des ainda mais precarias do que aquelas que o levaram a

criminalizagdo inicial, perpetuando o ciclo de exclusdo e punigao.

A ATIVIDADE LABORAL DENTRO DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL
O relatério também avaliou o trabalho realizado por detentos dentro dos

estabelecimentos prisionais. Segue quadro:

Quadro 4: Total de presos trabalhando por UF em dezembro de 2024.
Trabalho Trabalho Trabalho

Fonte: Relatorio de informagdes penais. SISDEPEN - DIPEN/SENAPPEN (2024).

E, segue grafico:
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Grifico 4: Total de presos trabalhando por UF em dezembro de 2024.
Total: 170.415
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Fonte: Relatorio de informagdes penais. SISDEPEN - DIPEN/SENAPPEN (2024).

Conforme os dados apresentados anteriormente, sdo 170.415 detentos exercendo
algum tipo de atividade laboral, dos quais 28.648 exercem o trabalho em ambiente externo
e 141.767 executam suas fungdes em unidades prisionais. Ao todo, sdo 158.211 homens
e 12.204 mulheres que exercem algum tipo de trabalho relacionado a atividades rural,
agricola, industrial, de artesanato, servigos e construgao civil.

Esses dados evidenciam a precariedade estrutural do sistema e reforcam o
argumento de que as prisdes brasileiras ndo cumprem a func¢do educativa nem
profissionalizante prevista em lei, perpetuando vulnerabilidades.

Ademais, embora o art. 29 da LEP preveja que o trabalho da pessoa privada de
liberdade deve ser remunerado, e que a remunera¢do nao pode ser inferior a % do salério
minimo, o relatorio aponta que 80.217 presos (47,8%) ndo recebem salério, servindo
apenas como remigdo; € 27.146 presos (15,93%) recebem menos que % do salario
minimo, o que vai em desrespeito aos direitos previstos em lei.

Em nivel internacional, estudos apontam que o envolvimento em atividades
laborais durante o cumprimento da pena traz diversos beneficios, como a geracdo de renda
e a aquisi¢do de experiéncia profissional. Além disso, avaliagcdes de programas voltados
a reinsercao de egressos no mercado de trabalho demonstram uma diminuicao nas taxas
de reincidéncia criminal e de retorno ao sistema prisional.

No contexto brasileiro, entretanto, ainda sdo escassas as pesquisas que analisam
de forma aprofundada os impactos reais do trabalho para a populagdo carcerdria. As
atividades laborais — assim como outras politicas publicas implementadas nas unidades
prisionais do pais — enfrentam iniimeros obsticulos em sua execucdo. Entre eles,

destacam-se a auséncia de diretrizes claras para a instalagdo de oficinas nas prisdes € 0
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alcance limitado das agdes de qualificacdo profissional. Tais entraves dificultam a
amplia¢do do nimero de pessoas privadas de liberdade e egressas inseridas no trabalho e
comprometem o potencial educativo e de promogao da empregabilidade que essas
iniciativas poderiam proporcionar.

Além disso, demais problemas enraizados a atividade laboral na prisdo: a) o
trabalho prisional ¢ fragmentado e mal regulado, visto que cada estado possui normas
proprias, muitas ndo sdo aplicadas; b) ndo ha prazos, critérios de avaliagdo ou
responsabilidades claramente definidas; c) gestores estaduais pouco sabem sobre a
politica, o setor privado quase ndo foi sensibilizado; d) o governo federal ndo definiu
como prestara suporte aos estados, fator que inviabiliza a implementacao.

A criacdo da Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional (PNAT), em
2018, representou tentativa de padronizacao das iniciativas estaduais e de incentivo a
empregabilidade de presos e egressos. Todavia, a PNAT carece de indicadores de
monitoramento, metas concretas e apoio financeiro, o que a tornou, até o0 momento, um
instrumento meramente formal. A auséncia de articulagdo entre os entes federativos e a
falta de campanhas de sensibiliza¢do junto ao setor privado inviabilizaram a expansdo das
oportunidades de trabalho e formagdo profissional, perpetuando o quadro de ociosidade
e improdutividade nas prisdes (Tinoco, 2019).

Os dados apresentados pelo relatério mostram que o trabalho prisional, previsto
como meio de reintegragdo, ¢ subutilizado e ineficiente, reproduzindo desigualdades e

nao reduzindo reincidéncia.

A falta de clareza sobre os processos de instalac@o de oficinas e o baixo alcance
da qualificagdo profissional comprometem a capacidade de o trabalho cumprir
sua finalidade educativa e de criagdo de condi¢des de empregabilidade futura
(Tinoco, 2019, p. 4-5).

Assim, ¢ mais uma vez percebido que a prisdo ndo prepara o individuo para a

vida em liberdade, violando o principio ressocializador da execugdo penal.

A EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL
E, por fim, o relatorio também discute sobre aos presos que se encontram ensino

formal, segue quadro:

Quadro 5: Total de presos em ensino formal por UF em dezembro de 2024.
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476 3.746 710
4.477 2.747 5.710
4.608 2.400 5.761
3.005 5.568 1.616
5.411 1.383 49.517
4.464 16.135 781

Fonte: Relatorio de informacdes penais. SISDEPEN - DIPEN/SENAPPEN (2024).
E, segue grafico:

Grafico 5: Total de presos em ensino formal por UF em dezembro de 2024.
Total: 151.536
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Fonte: Relatorio de informagdes penais. SISDEPEN - DIPEN/SENAPPEN (2024).

No campo do estudo, os nimeros registrados s30 menores em comparagao aos
presos em atividade laboral. H4 151.536 detentos, dentre eles, apenas 11.558 sdo
mulheres, representando um quantitativo de menos de 10% em comparagdo aos homens.
Nessa estatistica também estdo contabilizados os presos que realizam a alfabetizacao, os
ensinos Fundamental, Médio e Superior e os presos que fazem algum curso técnico com
mais de 800 horas no total.

Pode ser percebido, entdo, que menos de um terco dos presos realiza qualquer
atividade educacional, esse quantitativo € razdo de extrema preocupagao, visto que acaba
comprometendo de maneira extremamente significativa a concretizagdo da funcao

ressocializadora.
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A REINCIDENCIA CRIMINAL E A RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

Como evidenciado no decorrer de toda essa discussdo, a pena privativa de
liberdade, tal como executada no Brasil, fracassa em sua funcdo ressocializadora,
reproduzindo um ciclo de exclusdo social, econdmica e institucional. Os dados
apresentados pelo RELIPEN convergem para a constatacdo de que o sistema prisional
brasileiro ndo oferece condi¢cdes minimas para a reeducacgdo, profissionalizagdo e
reintegra¢ao do individuo, resultando em altos indices de reincidéncia e marginalizagao
pOs-pena.

A reincidéncia ndo ¢ fendmeno isolado, mas sim a consequéncia de desvantagens
acumuladas antes, durante e ap6s o encarceramento. Entre os principais fatores
determinantes, destacam-se a vulnerabilidade socioecondmica, o inicio precoce da
trajetoria infracional, o rompimento dos vinculos familiares e a auséncia de oportunidades
de emprego na saida do carcere. O estudo “Reincidéncia e Reentrada na Prisdao no Brasil”,
publicado pelo Instituto Igarapé em 2022, identificou uma média de 32% de reincidéncia,
ao contrario das elevadas taxas de reincidéncia (em torno de 70% a 80%) divulgadas pela
midia e at¢ mesmo pelo Departamento Nacional Penitencidrio (Depen), salientando que
o retorno ao crime frequentemente decorre da falta de politicas estatais de apoio e de
mecanismos eficazes de inclusao social (Ribeiro; Oliveira, 2022).

Corroborando esse diagnostico, o “Guia para Inclusdo Social de Pessoas
Egressas do Sistema Prisional” (Instituto Igarapé, 2024) aprofunda a dimensdo da
responsabilidade estatal na reinser¢do social. O estudo demonstra que, enquanto as
despesas publicas com policiamento e encarceramento somaram R$ 66 bilhdes em 2022,
os programas voltados a inclusdo de egressos receberam apenas R$ 12 milhoes, revelando
uma assimetria orcamentaria estrutural e uma politica criminal centrada na puni¢do, e ndo
na recuperacao do individuo. Tal desequilibrio evidencia a auséncia de uma politica
publica continua e integrada voltada a ressocializacao, o que compromete o cumprimento
das finalidades constitucionais da pena.

O guia aponta, ainda, que a reintegragdo social exige abordagem multissetorial,
envolvendo saude, habitagdo, assisténcia psicossocial e capacitacao profissional. Medidas
como o fornecimento de documentacdo, transporte, moradia temporaria e apoio
psicoldgico sdo consideradas essenciais para romper o ciclo de reincidéncia. Contudo, o
Estado brasileiro tem se mostrado ineficiente na implementacdo de tais politicas,

delegando a sociedade civil e a iniciativas pontuais o papel que lhe ¢ juridicamente
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imputado.

Embora existam iniciativas pontuais voltadas a educagdo e ao trabalho
intramuros, tais programas mostram-se insuficientes em escala nacional. Observa-se
aumentos percentuais na cobertura de atividades, contudo, de forma desigual e
fragmentada, frequentemente sem articulagdo com o mercado de trabalho externo. Em
virtude disso, ainda que alguns detentos participem de projetos educacionais ou laborais,
a falta de padronizacdo e de avaliagdo sistematica compromete a eficacia dessas
iniciativas na reducao da reincidéncia.

Outro aspecto a ser destacado refere-se aos determinantes sociais que dificultam
o processo de reinser¢do. Desigualdades raciais e socioeconOmicas, estigma social,
auséncia de politicas publicas de inclusdo e fragilidade de redes de apoio apds o
cumprimento da pena constituem fatores que, em conjunto, ampliam as chances de
reincidéncia e perpetuam ciclos de exclusdo. Além disso, a negligéncia em relacdo a satide
mental dos apenados agrava esse quadro, tornando a retomada da vida social e laboral
ainda mais desafiadora. De acordo com o RELIPEN, foram realizadas 543.900 consultas
psicoldgicas em presidios no Brasil durante o periodo de julho e dezembro de 2024. O
numero pode até ser expressivo, mas se levado em conta o cenario atual de quase 700 mil
presos, o numero de consultas psicoldgicas se torna infimo, ndo tendo nem uma consulta
por detento em um periodo de seis meses.

Ao adaptar-se a andlise para fases analogas a uma metodologia de ensino, ¢
possivel observar que a triagem inicial dos detentos ocorre de forma superficial, o que
compromete o diagnodstico adequado das necessidades de cada individuo. A etapa de
intervenc¢ao, correspondente a oferta de programas educacionais e laborais, existe, mas de
modo desigual e limitado. A fase de acompanhamento individualizado ¢, na prética, quase
inexistente, ja que faltam registros uniformes e sistemas integrados de monitoramento.
Por fim, a preparacao para a saida e o suporte pos-liberdade sao praticamente inexistentes
em grande parte das unidades, o que se relaciona diretamente com os altos indices de
reincidéncia.

Essas lacunas decorrem de causas diversas, entre as quais se destacam a
insuficiéncia orcamentaria, a superlotacdo estrutural, a fragmentacdo federativa e a
auséncia de politicas publicas consistentes para a transi¢cao do egresso ao convivio social.
Como consequéncia, mesmo 0s programas existentes se mostram incapazes de produzir

efeitos concretos e sustentaveis, perpetuando a contradi¢do entre a letra da lei e a realidade
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prisional.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a ineficacia da pena privativa de
liberdade como instrumento de ressocializacdo tem repercussoes juridicas relevantes,
uma vez que compromete o cumprimento do dever constitucional do Estado de assegurar
a dignidade da pessoa humana. A omissdo estatal em prover condi¢gdes adequadas para a
execucdo penal implica responsabilidade em diversas esferas, podendo gerar sancgdes
internas e até mesmo questionamentos em instancias internacionais. Além disso, os
parametros internacionais, como as Regras de Mandela, reforcam a necessidade de
padrdoes minimos de execugdo penal que o Brasil ainda ndo conseguiu implementar de

forma satisfatoria.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida neste estudo permitiu constatar a profunda discrepancia
entre a finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade, prevista no
ordenamento juridico brasileiro, e a realidade concreta do sistema prisional. Os resultados
evidenciaram que a superlotacdo, a precariedade estrutural, a auséncia de politicas
padronizadas de acompanhamento e a falta de integragdo com programas sociais €
laborais externos comprometem, de forma significativa, a efetividade da execucao penal.

Retomando os objetivos propostos, foi possivel verificar que a pena,
isoladamente, ndo tem garantido a reinser¢do social do egresso, o que se reflete em
elevadas taxas de reincidéncia. O estudo demonstrou, ainda, que fases fundamentais do
processo de ressocializagdo — como triagem adequada, monitoramento individual e
suporte pds-liberdade — ocorrem apenas parcialmente, em razao de falhas estruturais e
institucionais.

A ineficacia da pena privativa de liberdade decorre tanto de fatores estruturais
do sistema penitenciario quanto da omissdo do Estado em assegurar politicas de
reinser¢do social. A execucdo penal no Brasil, em sua forma atual, ndo cumpre a
finalidade ressocializadora prevista no art. 1° da LEP e no art. 5°, XLVI, da Constitui¢ao
Federal, limitando-se a um exercicio punitivo de conten¢do, desprovido de efetividade
social. O Estado, ao ndo prover condi¢cdes materiais para o retorno digno a liberdade —
trabalho, educacao, moradia e apoio psicossocial —, falha em seu dever constitucional de

garantir a dignidade da pessoa humana e a prevencdo da reincidéncia.
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Em sintese, as evidéncias apresentadas por esta pesquisa indicam que o
encarceramento, longe de promover a ressocializagdo, produz e reproduz exclusdo,
convertendo-se em mecanismo de perpetuacdo da marginalidade. A omissao estatal no
cumprimento das diretrizes legais e internacionais configuram um estado de ineficacia
estrutural da pena privativa de liberdade como instrumento de reeducacao e reintegragao
social.

Dessa forma, conclui-se que a responsabilidade estatal, expressa na Constitui¢ao
Federal e na Lei de Execucdo Penal, impde ao poder publico o dever de formular e
implementar politicas capazes de transformar o encarceramento em verdadeiro
instrumento de reintegracdo social. O cumprimento dessa funcdo exige ndo apenas
medidas intramuros, mas também estratégias amplas de inclusdo, combate ao estigma e
promocao de oportunidades. Em sintese, a ineficacia atual da pena privativa de liberdade
desafia o Estado brasileiro a repensar suas praticas penais, sob pena de perpetuar um

sistema que, longe de ressocializar, reproduz ciclos de exclusao e reincidéncia.
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