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RESUMO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Coédigo Florestal, ndo se limita a um
registro técnico, mas sim a um instrumento juridico crucial que concretiza a funcdo
socioambiental da propriedade rural. Este registro publico eletronico e obrigatorio, que exige
alta precisdao na delimitagdo de areas (quatro casas decimais), tem como finalidade primordial
integrar dados ambientais para controle, monitoramento e efetivo combate ao desmatamento.
O sistema permite a Administragdo Publica diagnosticar a conformidade ambiental,
identificando a situacdo das areas de relevancia ambiental. De carater autodeclaratério, a
veracidade das informagdes compete ao proprietario ou possuidor, que se vincula a obrigagdes
ambientais de natureza propter rem. A inser¢do de dados falsos sujeita o declarante a
rigorosas sangdes civeis, penais ¢ administrativas, embora o CAR ndo confira titulo de
propriedade nem substitua licengas ambientais necessarias. Apesar de ser um pilar para a
seguran¢a juridica e a continuidade ecologica, o sistema enfrenta barreiras, como a
morosidade na andlise e validacdo dos cadastros ¢ o risco de desvirtuamento, como o uso
indevido para grilagem de terras. Outro desafio reside na discrepancia entre os niveis de
precisdo e os diferentes sistemas de coordenadas utilizados em relagdo a outros cadastros
obrigatoérios, como o SIGEF. Nao obstante, o CAR ¢ indispensavel: ¢ requisito para a
regularizagdo ambiental e, atualmente, serve como base para a apuracdo da area tributavel do
Imposto Territorial Rural (ITR), fortalecendo a governanca e o equilibrio constitucional entre
o direito de propriedade e a preservagao ecoldgica.

Palavras-chave: cadastro ambiental rural; preservacao; meio ambiente.

1 INTRODUCAO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado pelo Cédigo Florestal vigente (Brasil,
2012), com o proposito de integrar informagdes ambientais de posses e propriedades rurais,
formando base de dados essencial para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento. Nao s6, o CAR utiliza precisdo de quatro casas decimais na delimitacdo de
areas, o que permite melhor monitoramento ambiental.

Por ser um registro publico eletronico, nacional e obrigatorio para todos os imoveis
rurais, sua base de dados possibilita melhor diagndstico de conformidade ambiental pela
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Administragdo Publica, através da andlise das porcentagens de Areas de Preservacio
Permanente (APPs), areas de Reserva Legal (RL),de uso restrito, area de remanescente de
vegetacdo nativa,area rural consolidada, area de servidao administrativa e areas degradadas
dentro dos imoveis. As informacdes sdo de carater declaratorio, e de responsabilidade do
proprietario ou possuidor rural declarante, que ficardo sujeitos as penas previstas no art. 299,
do Cddigo Penal (crime de falsidade ideologica) (Brasil, 1940) e no art. 69-A da Lei Federal
n° 9.605/1998 (crime de relatério ambiental falso ou enganoso) (Brasil, 1998).

Ainda, conforme Informagdes Gerais do CAR, a inscri¢do do imével rural poderd ser
suspensa ou cancelada, a qualquer tempo, em funcao do nao atendimento de notificagdes de
pendéncia ou inconsisténcias detectadas pelo 6rgdo competente nos prazos concedidos ou por
motivo de irregularidades constatadas.

O CAR niao substitui qualquer licenca ou autorizagdo ambiental para exploragdo
florestal ou supressdo de vegetacdo, nem dispensa as autorizagdes necessarias ao exercicio da
atividade econdémica no imovel rural. Também ndo serve como titulo para fins de
reconhecimento de direito de propriedade ou posse. Todas as informagdes langadas no
cadastro vinculam o declarante a eventual responsabilidade ambiental, nas trés esferas — civel,
penal e administrativa, sem prejuizo de responsabilizacdo ambiental por danos em dareas
contiguas, posteriormente comprovadas como de sua propriedade ou posse.

Mais do que um registro técnico, o CAR se tornou uma ferramenta juridica que
concretiza a fungdo socioambiental da propriedade, além de consolidar obrigacdes ligadas
diretamente a coisa — obrigacdes propter rem, garantindo o cumprimento do disposto nos § 2°
do art. 14 e § 3° do art. 29 do Cddigo Florestal, além de se constitui em instrumento suficiente

para atender ao disposto no art. 78-A da referida lei florestal (Brasil, 2012).

1 OBJETIVO
Analisar o Cadastro Ambiental Rural como instrumento que facilita e/ou garante o
cumprimento da fun¢do social das propriedades rurais, funcionando, assim, como ferramenta

de preservacao ambiental dentro do ordenamento juridico.

2 METODO
A metodologia desta pesquisa tem carater exploratdrio, com objetivo descritivo. Nao

houveenvolvimento de seres humanos na coleta de informagdes, ja que o estudo se apoia na
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pesquisa documental e bibliografica, como jurisprudéncias, além de literatura branca e

cinzenta sobre a matéria.

3 DESENVOLVIMENTO

O direito a propriedade, antes visto como absoluto e individualista, sofreu grande
modificagdo em sua natureza a partir da Constituicdo Federal de 1934 (Brasil), em razdo da
introducdo do conceito de fungdo social da propriedade, e consequente consolidagdo na Carta
Magna de 1988 (Brasil), quando previu expressamente a dimensdo ambiental do instituto.

A fungdo social da propriedade, hoje, representa uma viga de sustentagdo da ordem
constitucional, vez que mantém o direito de propriedade enquanto assegura a conservacao dos
recursos naturais (Brasil, 1964), ja que a Constitui¢do Federal condiciona sua prote¢do (do
direito de propriedade) ao cumprimento da func¢do social (art. 5°, XVIII c.c. 186) (Brasil,
1988).

No contexto rural, o cumprimento da fungao social envolve mais do que a preservagao
das areas de relevancia ambiental (¢ a consequente contribuicdo para o bem-estar da
coletividade), mas também, a informacdo da natureza ¢ condi¢do dessas areas nos cadastros
respectivos. Em sentido mais amplo, o cumprimento da funcdo social do imodvel ocorre
quando, simultaneamente, a propriedade rural, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, atende aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado;
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; e exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O CAR, assim, trouxe uma possibilidade mais completa de autodeclaracao ambiental,
ao integrar as informagdes verdes das propriedades e posses rurais. Além de exigir que os
dados contem com quatro casas decimais de precisao, o0 CAR exige informacdes acerca de
eventuais areas degradadas que tenham sido objeto de transa¢do com oOrgdos publicos, tanto
na esfera administrativa, quanto na judicial, bem como pode (e deve) ser atualizado sempre
que houver modificacdo da situagdo fatica do imovel. Nao so, de acordo com Michelini
(2012):

O CAR deve conter os dados do imodvel rural, area total da propriedade e/ou posse,
area de Preservagdo Permanente, area de Reserva Legal, area para uso alternativo do
solo, disponibilizando a imagem digital do imével com suas coordenadas
geograficas, além de outros documentos e informagdes exigidos por meio de
legislag@o pertinente. Deve ainda ser declarada a existéncia de eventual passivo da
area de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente, caso em que sera vinculado
projeto técnico a fim de sana-lo.
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A importancia do CAR na preservagdo ambiental ¢ ainda mais relevante pela maior

ocorréncia de vegetacdo nativa conservada do territério nacional sendo dentro de areas
privadas. A correta declaragdo dos imodveis rurais no CAR promove seguranga juridica e a
continuidade ecologica na gestdo territorial, além de ser requisito para acesso a programas de
regularizagao ambiental, ele também publiciza deveres ambientais. Segundo Korting (2021) e
D’Avila (2015), o CAR consolida deveres propter rem, permitindo que obrigagdes de
conservagao ou recomposicao sejam identificadas e fiscalizadas pelos 6rgaos competentes.

Entretanto, por se tratar de instrumento autodeclaratorio (como ja dito) — ainda que
sujeito a validacdo pelo 6rgdo ambiental, existem alguns desafios a ultrapassar. Sendo a
inscricdo puramente pela formalidade do registro, sem atengcdo a verdade ambiental, sua
fungdo principal cai por terra. Ainda, a andlise e validagdo dos cadastros ¢ extremamente
morosa e, por muitas vezes, demanda provocacao judicial para ocorrer. Nao sd, e ainda mais
grave, a inscri¢cdo com a finalidade de grilagem de terras (Devisate, 2017), desvirtua o sistema
e sua esséncia preservacionista. Tais ocorréncias podem ameagar a real eficacia do CAR
como garantidor da funcao social da propriedade.

Para garantir que o proprietario rural cumpra com suas obrigagdes ambientais de
forma efetiva, surge a necessidade de utilizar instrumentos correlatos, como a extrafiscalidade
do Imposto Territorial Rural (ITR), sdo vitais para estimular o desenvolvimento sustentavel e
transformar o proprietario/possuidor rural em um agente ativo de recuperagdo e conservagao,
honrando o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Embora existente, a isencdo fiscal de dreas ambientais decorria da obrigatoriedade de
apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) instituido pela Lei Federal n® 6.938/1981
(Brasil). Porém, com o advento da Lei Federal n° 14.932/2024, foi retirado o carater
obrigatorio da utilizacdo do ADA para efeito de reducao do valor a pagar do ITR, passando a
sero CAR, entdo, o cadastro que servird para a apuracgao da area tributavel no imovel.

Um dos maiores desafios a ultrapassar ¢ a discrepancia entre os diversos cadastros
obrigatorios ao imovel rural. A Declaracdo de Imposto Territorial Rural (DITR) considera
somente uma casa ap0s a virgula na identificacdo das areas do imovel. O ADA considera trés
casas decimais. O Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR) permite quatro casas
decimais, preferencialmente obtidas através do georreferenciamento do imoével rural,

conforme previsto na Lei n° 10.267/01 (Brasil). Igualmente, o CAR considera quatro casas
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apo6s a virgula na indicacao das areas. Assim, os cadastros com diferentes niveis de precisao
impossibilitam a indicagdo com exatiddo das areas de um mesmo imovel nas diferentes
inscrigoes.

Nao s6, o georreferenciamento, hoje, se baseia no Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas (SIRGAS 2000), e utiliza a projecao no Sistema Geodésico Brasileiro Local
(SGB) para a localizagao de pontos na superficie terrestre. Essa projecao ¢ utilizada no
Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA), com coordenadas geograficas (latitude e longitude, além de altitude) para
certificar e registrar imoveis rurais com precisao.

Por sua vez, o CAR se utiliza do Sistema de Coordenadas Geograficas ou Universal
Transversa de Mercator (UTM). Importante observar que o SIGEF ¢ uma base de dados
geograficos do INCRA para certificar o georreferenciamento de imdveis rurais. E seu
proposito € garantir a localiza¢do exata, a forma e as dimensdes do imovel (maior precisdo
posicional). Enquanto o CAR, ¢ uma autodeclaracdo que ndo exige a precisdo posicional dos
limites do imovel, pode ser inclusive desenhado sobre a imagem de satélite do proprio
programa.

O SIGEF ¢ obrigatorio para a regularizagdo fundiaria e juridica de um imével rural. E
¢ recomendavel que seus dados sejam compativeis com os dados do CAR, mesmo que os
sistemas de coordenadas sejam distintos.Ainda, o CAR, juntamente com o Certificado de
Cadastro do Imoével Rural (CCIR) e a DITR, sdo documentos obrigatdrios para obtengdo de

crédito rural e transferéncia, da mesma forma que a certificacdo SIGEF.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o CAR ¢ inegavelmente um instrumento de gestdo publica essencial para a
regulacdo da protecdo ambiental dentro do territério brasileiro, além de um documento
exigivel em transagdes, contratos e quaisquer outras averbacdes que se fagcam na matricula do
imovel.

Embora o cadastro ndo seja capaz de constituir titulo de reconhecimento de
propriedade ou posse, tendo natureza meramente declaratoria, € indispensavel para atestar a
(ir)regularidade ambiental do imdvel rural.

Por unir tecnologia e normatividade juridica, o CAR representa um grande avango no
Direito Ambiental, ja que sua fun¢do vai além da coleta de dados, mas alcanga patamar de um
mecanismo efetivo de imposi¢ao obrigacional. Tais imposi¢des asseguram a continuidade dos
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deveres ecoldgicos, fortalecem a governanca ambiental e consolidam o equilibrio entre o

direito de propriedade e a preservacao ambiental.
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