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cidada por meio do Ministério Publico Federal na comarca de Ji-Parana,
especialmente em relagdo as comunidades tradicionais. Utilizou-se a analise de
acoes civis disponiveis no sistema eletrénico PJe do Estado de Rondénia. A
pesquisa busca avaliar os instrumentos participativos empregados pelo MPF e
verificar se ha possibilidade de ampliar os niveis de envolvimento popular, uma vez
que os mecanismos existentes ainda sao limitados. Conclui-se que o modelo atual
nao assegura participagado efetiva das comunidades tradicionais e evidencia a
limitacdo do sistema judiciario em garantir essa efetividade. Contudo, no caso do
municipio de Costa Marques, observou-se uma participacdo concreta e eficiente,
indicando que reunides e audiéncias publicas podem ser meios adequados para

fortalecer a atuacéao cidada e os direitos das populacdes tradicionais.

INTRODUGAO

A pesquisa busca especificamente identificar os instrumentos e metodologias
participativos empregados pelo MPF de Ji-Parana para aumentar e aprimorar o
envolvimento dos cidadaos interessados em assuntos relativos as comunidades
tradicionais. O objetivo é verificar se, na comarca, estdo sendo construidas
institucionalidades que ampliem o poder decisorio e a participacao popular.

Essas acbes sao examinadas para determinar se qualificam o debate publico
deliberativo, um processo que deve ocorrer em um ambiente livre, respeitoso, sem
coergdes e centrado na igualdade e racionalidade. O intuito final é verificar se esses
métodos contribuem para a construgdo de consensos com justificagdo publica e

potencial transformador.



VI CONGRESSO INTERNACIONAL DHJUS 2025

FUTUROS POSSIVEIS

Parte-se da constatacao de que a atuagcao do MPF é influenciada por fatores
locais, como as estruturas disponiveis e a convicgdo de seus membros, o que pode
acelerar ou retardar suas acodes, incluindo aquelas que envolvem a participagao
direta de comunidades tradicionais, como audiéncias publicas.

Dada a necessidade de pesquisas sobre o uso de instrumentos e métodos
participativos pelo MPF, sobretudo em relagao as populacées tradicionais situadas

na Amazonia Legal, este estudo se justifica como uma analise inédita e relevante.

2 METODOLOGIA E TRATAMENTO DE DADOS

Este estudo adota a abordagem de estudo de caso e se insere na categoria
de pesquisa aplicada. A investigagdo utiliza um método misto (quantitativo-
qualitativo) e possui natureza exploratoria e descritiva, com base em analise
documental e processual de dados do PJe e do CNJ (Gil, 2002).

Com foco em analisar a atuagao do Ministério Publico Federal no Estado de
Rondénia, particularmente na comarca de Ji-Parana, a coleta de informacgdes
ocorreu em setembro de 2024, por meio do portal eletrénico do Conselho Nacional
de Justica, denominado “Cadastro Nacional de A¢des Coletivas (Cacol)”.

O levantamento buscou identificar o numero de processos referentes a Agao
Civil Publica (ACP), Agao Civil Coletiva (ACC) e Agao Popular (AP), relacionados
aos temas “populagdes tradicionais” e “meio ambiente”. Para a busca, foram
utilizados os seguintes filtros: “Estado de origem: Rondénia”; “Segmento: Federal”;
“Orgédo: TRF1”; “Unidade Judiciaria: 12 e 22 Vara de Ji-Parana”; e “Tipo de

tramitacéo: fisico e eletrénico”. Como resultado, foram encontrados 219 processos
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em tramitagdo no Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1). Conforme os
dados graficos disponiveis no site, 199 processos (97,3%) correspondem a ag¢des
civis publicas; 13 a mandados de seguranga coletiva; 5 a agdes civis coletivas; e 1
a acao popular. Apés o download e transferéncia dos dados para uma planilha no
Google, iniciou-se a analise dos assuntos, com o propdsito de realizar uma triagem
mais detalhada por meio do sistema PJe.

O objetivo foi identificar os processos relacionados a questdes ambientais e
indigenas, utilizando-se a consulta publica do Ministério Publico Federal. Verificou-
se que, dos 219 processos analisados, 77 tratam de Danos Ambientais, 16
envolvem Populagdes Indigenas, 1 ndo foi localizado e 124 dizem respeito a Outros

Assuntos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

As acdes civis sdo instrumentos juridicos que permitem acionar o Judiciario
na defesa de direitos coletivos. AAcao Civil Publica (ACP), requlamentada pela Lei
n® 7.347/1985, foi criada para responsabilizar danos ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens de valor cultural e histérico. O termo “Agéo Coletiva” abrange
também a Agao Popular, 0 Mandado de Seguranga Coletivo e a A¢ao Civil Coletiva,
prevista no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), voltada a defesa
de interesses individuais homogéneos (Martins et al., 2018).

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou a importancia

desses instrumentos, e atribuiu ao Ministério Publico a fungdo de promover
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inquéritos e acgdes civis publicas em defesa do patrimdnio publico, do meio ambiente
e dos direitos das populagdes indigenas (art. 129, CF).

No estudo foram identificadas 14 Ac¢des Civis Publicas e 1 Agao Civil Coletiva
envolvendo populagdes indigenas em Rondo6nia e Mato Grosso e apenas 5
chegaram ao segundo grau, sem julgamento até o momento, revelando a lentidao
judicial e a dificuldade de efetivagdo dos direitos coletivos.

Foi observado que as demandas das ag¢des das populacdes tradicionais
variam conforme a localizagao: nas areas centrais, prevalecem temas de Saude e
Educacdo; nas regides periféricas, predominam disputas fundiarias. Essa
diversidade reflete a influéncia do contexto local e o impacto da urbanizagao sobre
as comunidades tradicionais, sem, contudo, descaracteriza-las (Araujo; Barroso,
2014).

Isso se deve ao desenvolvimento de Rondbnia, que foi impulsionado pela
BR-364 e concentrou as atividades e servigcos em polos urbanos, alterando o perfil
das demandas sociais (Costa Silva, 2023).

Objetivando analisar a participacao das populacdes interessadas, das 15
acbes analisadas apenas 1 (uma) destacou-se pela participagdo popular
expressiva, que foi a Agao Civil Publica n°® 00060500520144014101 que teve inicio
com a instauragao do IC para acompanhar as divergéncias de natureza fundiaria
entre o Exército Brasileiro e a Comunidade Quilombola — ASQFORTE.

A primeira reunido, em 18 de margo de 2010, apresentou trés possiveis
solucdes: transferir a comunidade para a cidade de Costa Marques, desloca-la para

os limites da area militar ou criar um loteamento proximo da fortaleza.
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Ainda, foi realizada audiéncia de conciliagado com a presenga da Comunidade
Quilombola Forte Principe da Beira, do Exército Brasileiro onde foi homologado
acordo judicial apés longas tratativas conciliatorias iniciadas em 2014, e criada,
posteriormente uma comissao de mediacao de conflitos.

Esse dado evidencia a fragilidade — e, em muitos casos, a auséncia — dos
mecanismos de participacao social nas a¢des do Ministério Publico Federal.

Como observa Salert (1988, p. 15-16), “a auséncia de dignidade permite que
o ser humano seja tratado como instrumento ou coisa, violando sua proépria
natureza”. No caso dos povos originarios, esse principio assume importancia ainda
maior, diante dos desafios e das constantes lutas por direitos que deveriam

assegurar-lhes respeito e protegéo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que as acdes civis publicas tém se mostrado um
instrumento relevante para dar visibilidade e importancia as demandas dos povos
originarios, sendo por meio delas que se institucionaliza o dialogo, se promovem
conciliagdes, reunides e audiéncias, o que contribui para a maior agilidade na
resolucao de conflitos.

Verificou-se que os mecanismos de participacdo empregados pelo Ministério
Publico Federal nessas acbes produzem efeitos positivos e significativos, ao
favorecer a construgdo de um dialogo intercultural. Contudo, foram identificadas
falhas relevantes, pois, ao tratar de comunidades tradicionais, € essencial respeitar

sua autodeterminagao e suas formas proprias de organizagéo social e cultural.
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Assim, o dialogo ndo deve ser conduzido de maneira unilateral ou
padronizada pelo Ministério Publico Federal. Existem, para tanto, os Protocolos de
Consulta que orientam esse contato, mas que, na pratica, sdo frequentemente
ignorados.

Dessa forma, o modelo atualmente adotado mostra-se insuficiente e
inadequado quanto a efetiva participacdo das comunidades tradicionais. Ressalta-
se que, em muitas acodes, sequer foram realizadas reunides. Dos quinze processos
analisados, o estudo concentrou-se em apenas um, devido a baixa participagao dos
interessados, o que evidencia a limitagao do sistema judiciario em assegurar uma
participacao efetiva e qualificada.

A auséncia de mecanismos adequados e da participacdo das comunidades
tradicionais € um tema que precisa ser amplamente debatido, pois a exclusao
desses povos das discussdes e decisdes publicas compromete a efetividade das

politicas e projetos, uma vez que nao considera suas necessidades especificas.

Palavras-chave: acao civil publica, comunidades tradicionais, ministério publico,

participacao
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