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1. INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar a relagao entre legislagao urbanistica, politicas
publicas e adaptacéo climatica no Brasil, com foco nos municipios da microrregiao do

Litoral Norte do Vale do Paraiba, em Sao Paulo.

Ao longo das ultimas décadas, o agravamento dos efeitos das mudancgas
climaticas, somado ao ritmo acelerado da urbanizacdo, impds novos desafios a
administragcdo das cidades. Nesse contexto, a legislagdo urbanistica, associada as
iniciativas governamentais, desempenha papel fundamental na condugdo do
desenvolvimento urbano em diregdo a praticas sustentaveis e resilientes (Santos e
Silva, 2025).

Dessa forma, persiste o questionamento acerca da capacidade das iniciativas
legislativas nacionais em acompanhar a complexidade das demandas impostas pela
crise climatica. Propbe-se, portanto, uma analise critica acerca de como o poder
publico e o ordenamento juridico brasileiro tém respondido aos imperativos
ambientais, sociais e urbanisticos contemporaneos, com o objetivo de identificar tanto
as iniciativas ja concretizadas quanto os obstaculos e lacunas a efetivagao deste

projeto.

Os objetivos especificos incluem: (i) analisar a legislagcdo urbanistica em
ambito nacional, estadual e municipal, com énfase na microrregiao do Litoral Norte
do Vale do Paraiba; (ii) investigar de que forma instrumentos urbanisticos, politicas
publicas e projetos tém incorporado principios de sustentabilidade e adaptacéo
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climatica; e (iii) mapear entraves institucionais que dificultam a implementagao de

medidas eficazes.

A relevancia do tema justifica-se pela lacuna existente na literatura, que ainda
articula de modo insuficiente a legislacdo urbanistica com as demandas ambientais
contemporaneas. Assim, este estudo pretende contribuir com subsidios tedricos e

praticos para o aprimoramento do planejamento urbano sustentavel.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Referencial Teorico

As mudangas climaticas constituem um dos principais desafios
contemporaneos, com impactos diretos sobre os sistemas ambientais, sociais e
econdmicos. Relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC,2023) demonstram que o aquecimento global intensifica eventos extremos,
afetando gravemente a qualidade de vida urbana. Nesse cenario, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis e 0 ODS 13 - A¢ao Climatica, estabelecem diretrizes internacionais para
a promoc¢ao da sustentabilidade urbana e da adaptacdo as mudancgas climaticas
(ONU, 2015).

A justica climatica surge como categoria essencial, ao reconhecer que os
efeitos da crise climatica ndo se distribuem de forma homogénea. Grupos
vulnerabilizados por desigualdades de género, raga e classe social sdo mais
intensamente afetados, exigindo politicas que articulem sustentabilidade, equidade e

governanca inclusiva (Lima et al., 2025).

No plano normativo, instrumentos como os Planos Diretores e as leis de uso e
ocupagao do solo assumem centralidade na regulagdo do crescimento urbano
(Teixeira e Pessoa, 2021). Entretanto, questiona-se se tais dispositivos tém
conseguido dialogar efetivamente com a complexidade da crise climatica. As solu¢des

devem ser estratégicas, mas soO terdo éxito se concebidas de forma inclusiva e
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adaptavel as diferentes realidades locais. Isso implica incorporar dimensdes sociais,

sob pena de reforgar desigualdades e gerar injustica urbana.

Assim, a construcao de cidades resilientes ndo se resume a criagdo de normas
técnicas, mas a capacidade de implementar politicas que articulem equidade social,

participacao cidada e sustentabilidade ambiental.

2.2 Metodologia

A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratéria, articulada em quatro
etapas. Primeiramente, realizou-se levantamento documental de legislagdes
nacionais e internacionais para mapear tendéncias normativas e identificar boas
praticas de adaptagédo climatica. Em seguida, analisaram-se politicas publicas e
programas voltados a sustentabilidade, com atencédo a sua efetividade. A terceira
etapa consistiu na comparagdo entre legislacbes e praticas implementadas,
evidenciando lacunas e potencialidades. Por fim, as evidéncias foram sistematizadas,

permitindo reflexdes criticas sobre os limites e avangos institucionais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No plano internacional, destaca-se a iniciativa Making Cities Resilient 2030
(MCR2030), coordenada pela ONU, que busca fortalecer a resiliéncia urbana por
meio de cooperagéao técnica, compartiihamento de conhecimentos e alinhamento com
os ODS.

Em ambito nacional, analisou-se a Lei n°® 14.904/2024, que institui diretrizes
para o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, fundamentado na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - Lei n® 12.187/2009. Essa legislagao

reforga o papel estratégico dos municipios na formulagao de planos locais.

No Estado de S&o Paulo, destaca-se o Plano Estadual de Adaptagéo e
Resiliéncia Climatica (PEARC), previstos no Decreto n°® 65.881/2021 e na Lei n°
13.798/2009.
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Como recorte empirico, foram escolhidos os municipios que integram a
microrregidao do Litoral Norte do Vale do Paraiba, regido marcada por elevada
vulnerabilidade climatica. Identificou-se que apenas Ubatuba possui um Plano de
Acéo Climatica formalizado, embora com limitagdes relacionadas a defasagem de seu

Plano Diretor, elaborado em 2006.

A analise demonstrou que a formulagdo de planos climaticos enfatiza
sobretudo riscos ambientais, infraestrutura, mobilidade e segurancga hidrica. Todavia,
ainda negligencia dimensdes sociais, como seguranga alimentar, equidade de género
e vulnerabilidades raciais (Teixeira e Pessoa, 2021).

Embora se observe avanco na incorporacdo da adaptacdo climatica as
politicas publicas, a justica climatica permanece incipiente. Variaveis relacionadas a
género, raca e vulnerabilidade social ndo sédo suficientemente consideradas, o que
amplia impactos sobre grupos historicamente marginalizados. Essa constatacéo
evidencia que a vulnerabilidade climatica é também social e estrutural.

O estudo da legislagdo no municipio de Ubatuba/SP revelou que, apesar de
possuir um plano de adaptacgao climatica, sua efetividade € limitada pela auséncia de
atualizacdo do Plano Diretor, comprometendo a integracdo entre ordenamento
territorial e diretrizes climaticas.

Em sintese, verificou-se que avancos normativos nacionais e estaduais nao se
traduzem plenamente em efetividade local. A auséncia de integragao entre justica

climatica e politicas publicas urbanas limita o alcance dos resultados esperados.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancgas climaticas ndo afetam populacdes de maneira uniforme. Seus
impactos estao profundamente relacionados a desigualdades sociais preexistentes, o
que reforga a necessidade de incorporar a justi¢a climatica as politicas publicas. Essa
perspectiva exige que medidas de adaptagdo contemplem, além da infraestrutura,
acdes voltadas a redugao de vulnerabilidades sociais, como autonomia econémica,
inclusdo de comunidades tradicionais e acesso a servigos essenciais.

Recomenda-se a criagdo de linhas de crédito para projetos liderados por

grupos marginalizados, capacitagdo técnica para participagdo social em féruns
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ambientais e a inclusdo prioritaria de populagbes vulneraveis em programas

habitacionais e de infraestrutura resiliente.

A adocgao de indicadores de monitoramento desagregados por género, raca e
condicdo socioecondmica € indispensavel para avaliar continuamente a efetividade
das politicas. Dessa forma, torna-se possivel alinhar a adaptagao climatica aos
compromissos internacionais do Brasil, como os ODS e o Acordo de Paris (ONU,
2015).

Conclui-se que a consolidagédo de estratégias de adaptacéo climatica exige
governancga inclusiva, atualizagdo de instrumentos urbanisticos e ampliagdo da
participacdo social. Apenas com a transversalizacdo da equidade sera possivel

avancgar rumo a cidades verdadeiramente sustentaveis, resilientes e justas.
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