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INTRODUCAO

A educacdo inclusiva no Brasil constitui uma politica publica em processo
continuo de consolidagdo, marcada por avangos ¢ desafios persistentes. Desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu os direitos sociais como
fundamentos do Estado democratico, intensificaram-se os esfor¢os para garantir o acesso
a educagdo a todos, inclusive as pessoas com deficiéncia. No entanto, a efetivagdo desses
direitos esbarra em obstaculos estruturais, culturais e politicos que limitam sua aplicagao
concreta. Como observa Di Giovanni (2009), as politicas publicas resultam da interacao
entre Estado e sociedade, refletindo disputas e valores de cada contexto histdrico. Nesse
sentido, este trabalho propde uma analise critica da trajetéria da educagdo inclusiva no
pais, com base em revisdo bibliografica e andlise documental, a fim de identificar tensdes
entre diretrizes institucionais e a realidade das praticas escolares.

Dessa forma, compreender o percurso da educagdo inclusiva no pais requer uma
analise critica de sua evolucdo, das praticas institucionais vigentes e das possibilidades
de transformacdo. Historicamente, o sistema educacional brasileiro excluiu pessoas com
deficiéncia. No inicio do século XX, sob influéncia do modelo médico-higienista,
predominava uma abordagem assistencialista, baseada na segregacdo. Kassar (2011)
aponta que criangas consideradas “anormais” eram classificadas e encaminhadas a
instituicdes especializadas, afastando-se do ensino comum e restringindo seu
desenvolvimento. Esse modelo reforcou estigmas e consolidou a marginalizagdo desses

sujeitos no campo educacional.
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Assim, primeiras iniciativas voltadas a inclusdo educacional surgiram nas décadas
de 1960 ¢ 1970. A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional de 1961 admitia a
matricula de alunos “excepcionais” na rede regular de ensino, mas sem romper com a
logica segregacionista que prevalecia a época. Nos anos 1970, a criacdo do Centro
Nacional de Educagdo Especial (CENESP) representou um avango institucional, ao
centralizar as a¢des voltadas a educagao especial no pais, ainda que de forma limitada aos
casos considerados leves. Paralelamente, entidades filantropicas como as Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) e as Sociedades Pestalozzi tiveram papel
relevante na oferta de atendimento educacional e terapéutico a pessoas com deficiéncia,
suprindo a auséncia de politicas publicas consistentes. No entanto, tais iniciativas
reforcavam uma perspectiva assistencialista e mantinham a fragmentacdo do
atendimento, perpetuando a exclusao como pratica dominante no sistema educacional
brasileiro.

A partir dos anos 1990, o cendrio educacional brasileiro comegou a se modificar
de maneira mais consistente. Movimentos sociais organizados e marcos internacionais,
como a Declaracdo de Salamanca (1994), impulsionaram transformagdes ao defenderem
o direito de todos a educagao em escolas regulares, independentemente de suas condi¢oes
fisicas, sensoriais, intelectuais ou sociais. Nesse contexto, as diretrizes da UNESCO
também exerceram forte influéncia sobre as reformas nas legislagdes nacionais.

No Brasil, um passo decisivo foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB n° 9.394/1996), que dedicou um capitulo a educacdo especial, reconhecendo-a
como uma modalidade transversal, a ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de
ensino. Esse marco abriu caminho para avangos posteriores, culminando na Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008), que
consolidou o principio da inclusdo como diretriz para a atuacdo da rede regular de ensino,
com suporte do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Diante disso, Camargo (2017) explicita que a educagao inclusiva insere-se em um
paradigma mais amplo de inclusdo social. Esse paradigma ultrapassa os limites da escola
e envolve dimensdes como trabalho, cultura, lazer e convivéncia. Implica o
reconhecimento da diversidade como valor e exige a desconstru¢do de modelos

educacionais centrados na homogeneidade. Na pratica escolar, isso significa garantir ndo
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apenas o acesso, mas condi¢des efetivas para a permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes. A Educacdo Especial, nesse contexto, atua como uma
modalidade transversal, oferecendo apoio especializado, preferencialmente no
contraturno, para atender as demandas especificas dos alunos.

Apesar dos avangos, a implementacao da educagao inclusiva ainda enfrenta sérios
entraves. A infraestrutura das escolas, em muitos casos, nido oferece acessibilidade,
recursos pedagdgicos adaptados ou tecnologias assistivas. Soma-se a isso a persisténcia
de atitudes excludentes, falta de formagao das equipes escolares e uma formagao docente
que, frequentemente, desconsidera a diversidade como eixo central da pratica pedagogica.
Portanto, superar esses desafios exige agdes integradas e politicas intersetoriais,
envolvendo educacdo, satde e assisténcia social. E necessario investir na formacdo
continua de professores, promover adaptacdes curriculares e arquitetonicas, além de
fomentar pesquisas que avaliem a efetividade das praticas inclusivas. A participacdo da
sociedade civil ¢ igualmente decisiva para acompanhar a implementagdo das politicas,
propor ajustes e fortalecer os mecanismos de controle social.

Em sintese, a trajetoria da educagdo inclusiva no Brasil revela importantes
conquistas, mas também a permanéncia de desigualdades que limitam sua consolidagao.
Embora a legislacdo reconhega a diversidade como um direito, o cotidiano escolar ainda
esta longe de refletir plenamente esse principio. A construcdo de uma escola inclusiva
ndo ¢ responsabilidade exclusiva do Estado ou da institui¢do escolar: trata-se de um
projeto coletivo, que demanda compromisso €tico, politico e pedagdgico de toda a
sociedade. S6 quando a diferenca for reconhecida como riqueza e ndo como obstaculo,

sera possivel alcancar uma educagdo verdadeiramente democratica e transformadora
METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de cunho tedrico-analitico, centrada
na revisao bibliografica e analise documental. A escolha metodologica se justifica pelo
interesse em compreender os sentidos e contradicdes que atravessam a construgdo da
politica de educac¢ao inclusiva no Brasil, situando-a em um campo de disputa simbolica,

normativa e pratica.
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Foram mobilizados autores de referéncia na area da educagdo especial e da
inclusdo, como Kassar (2011), Camargo (2017) e Di Giovanni (2009), bem como
documentos legais e diretrizes internacionais que fundamentam as politicas publicas
brasileiras, a exemplo da Constitui¢ao Federal (1988), da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — LDB (1996), da Declaragao de Salamanca (1994), das Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Bésica (Resolug¢do CNE/CEB n°
2/2001), da Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(2008) e, mais recentemente, da Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva ¢ com Aprendizado ao Longo da Vida (Decreto n°® 10.502/2020). Esses
referenciais tedricos e normativos orientaram a analise ¢ a interpretagdo dos dados,
garantindo uma leitura critica e contextualizada das praticas e politicas inclusivas nas
escolas do campo.

A leitura e interpretagdo desses materiais foram orientadas por um olhar critico,
atento as tensdes entre o avango legislativo e a permanéncia de praticas excludentes no
cotidiano escolar. Em vez de adotar uma postura descritiva, optou-se por uma analise que
busca evidenciar os limites e as possibilidades do atual modelo de inclusdo, dialogando
com pesquisas empiricas e relatos de experiéncias profissionais no campo educacional.

Importa salientar que, embora nao se trate de uma pesquisa empirica tradicional,
a construgdo deste trabalho estd atravessada pela experiéncia concreta de
acompanhamento de politicas publicas, formagdo de professores e vivéncia direta em
contextos escolares diversos elementos que conferem densidade reflexiva e implicagdao

critica a analise desenvolvida.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise da trajetoria da educagdo inclusiva no Brasil evidencia um movimento
ambiguo, marcado por avancos legais e institucionais significativos, mas também por
contradi¢des e resisténcias que ainda comprometem a efetividade das politicas
educacionais. Essa ambivaléncia se revela tanto no plano normativo quanto nas praticas
escolares cotidianas, apontando para a distancia entre o discurso da inclusdo e sua

realizagdo concreta. E nesse descompasso entre o que se legisla € o que se vivencia nas
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escolas que se revela o verdadeiro campo de disputa da inclusdo: ndo se trata apenas de
implementar politicas, mas de reconfigurar praticas, culturas e formas de conceber o outro
dentro do espago escolar.

Entre os principais marcos legais, destaca-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996), que reconhece a educagdo especial como
modalidade transversal, a ser ofertada preferencialmente na rede regular de ensino,
estabelecendo fundamentos para a organizagdo de um sistema educacional mais
inclusivo. Em sequéncia, as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao
Basica (Resolugao CNE/CEB n° 2/2001) ampliaram o entendimento sobre a inclusdo, ao
enfatizar a necessidade de garantir acessibilidade curricular, formagao docente e recursos
de apoio especializados. Posteriormente, a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008) consolidou o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo em escolas regulares, com apoio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Esse documento, alinhado a diretrizes internacionais como a Declaracdo de
Salamanca (1994), contribuiu para deslocar o debate da deficiéncia como déficit
individual para uma perspectiva baseada nos direitos humanos e na valorizagdo da
diversidade. Mais recentemente, a Politica de Fortalecimento da Educag¢do Especial
(Decreto n° 10.502/2020) reacendeu o debate ao propor o retorno de institui¢des
especializadas como opg¢do preferencial, o que gerou criticas por representar um
retrocesso em relagdo a perspectiva inclusiva conquistada. Essa tensdo evidencia a disputa
de projetos em torno da educacao especial: de um lado, a defesa da escola inclusiva e, de
outro, a tentativa de revalorizagdo de modelos segregadores.

Nesse sentido, observa-se um avan¢o no reconhecimento da inclusdo como
principio estruturante da educagdo publica. Conforme Di Giovanni (2009), esse
movimento reflete uma mudanga no padrdo de relacao entre Estado e sociedade, que passa
a incorporar novas demandas sociais, impulsionadas por movimentos organizados e pela
atuacdo da sociedade civil. Contudo, ¢ importante destacar que a existéncia de normativas
ndo garante, por si s6, mudangas efetivas. Em muitos casos, o aparato legal opera mais

como um marco simbolico do que como uma diretriz transformadora da pratica
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pedagoégica. A inclusdo, portanto, permanece sujeita a interpretacdes locais e a capacidade
politica de cada contexto escolar de operar tais mudangas.

Apesar do arcabouco legal, praticas excludentes ainda persistem no cotidiano
escolar. Kassar (2011) ressalta que a heranca de um modelo médico-assistencialista, que
historicamente classificou e separou os alunos com deficiéncia, ainda se manifesta em
acdes que tratam a inclusdo como concessdo € ndo como direito. Muitas institui¢cdes
continuam a operar com base em concepgdes que associam deficiéncia a incapacidade,
reforcando a marginalizagdo desses estudantes.

A permanéncia desse paradigma excludente se evidencia na dificuldade das
escolas em garantir condi¢des reais de acesso, permanéncia e aprendizagem. Em vez de
promoverem transformacdes curriculares e metodologicas, muitas instituigdes esperam
que o estudante se adapte ao modelo j4 existente o que evidencia uma inclusdo meramente
formal. Essa logica inercial é sintomatica de uma cultura escolar que ainda opera por
exclusdo sutil, muitas vezes mascarada por discursos de acolhimento. A auséncia de
mudangas estruturais na organizacdo do curriculo, nas formas de avaliacdo e na
concep¢do de ensino revela que, em muitos contextos, a inclusdo se d4 apenas na
superficie institucional, sem reconfigurar a experiéncia escolar dos sujeitos que mais dela
necessitam.

Assim, a falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos pedagodgicos
acessiveis e a limitada oferta de tecnologias assistivas configuram obstaculos recorrentes
a efetivagdo da inclusdo. Além disso, a formacgao inicial e continuada de professores ainda
¢ apontada como um dos principais gargalos na consolidagdo de praticas pedagogicas
inclusivas.

Camargo (2017) destaca que a inclusdo exige um compromisso que ultrapassa a
simples matricula do aluno com deficiéncia. E necessario investir na construgio de
praticas pedagdgicas que reconhecam a diversidade como elemento constitutivo da escola
e que garantam o direito de todos a aprendizagem. A atuacdo da Educagdo Especial,
enquanto modalidade transversal, deve estar integrada ao projeto pedagdgico da escola,
oferecendo suporte continuo e contextualizado, e ndo funcionar de modo paralelo ou

compensatorio.
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Outro aspecto relevante ¢ o papel da sociedade civil na construgdo e
monitoramento das politicas publicas. A efetividade da educagdo inclusiva depende da
articulacdo entre diferentes setores educacao, saude, assisténcia social e da participagao
ativa das comunidades escolares. E nesse sentido que a inclusio deve ser compreendida
como um projeto coletivo, que envolve compromissos éticos, politicos e pedagogicos. A
auséncia de mecanismos eficazes de controle social e de avaliagdo das politicas
implementadas contribui para a manutencdo de desigualdades historicas. Investir em
pesquisas que examinem o impacto das acdes inclusivas nas escolas e ouvir os sujeitos
diretamente envolvidos professores, estudantes, familias sdo medidas fundamentais para
aprimorar as politicas existentes.

Entretanto, cabe refletir: até que ponto os espagos de participagdo realmente
permitem que as vozes dos sujeitos diretamente afetados pelas politicas inclusivas sejam
ouvidas. Em muitos foruns, observa-se a reproducio de um discurso técnico, distante das
vivéncias concretas das comunidades escolares. E preciso romper com essa logica
verticalizada e aproximar a elaboragdo das politicas da realidade das escolas, sob pena de

se manter um modelo de inclusdo que, paradoxalmente, continua a excluir.
CONCLUSAO

A trajetéria da educacdo inclusiva no Brasil, embora marcada por conquistas
inegaveis no plano legal e institucional, continua atravessada por desafios profundos que
colocam em xeque a efetividade das politicas em curso. A persisténcia de logicas
segregadoras, a caréncia de condi¢des materiais, a fragilidade da formacao docente e a
insuficiéncia de espagos democraticos de participacdo revelam que a inclusdo ainda nao
foi plenamente assumida como um compromisso coletivo e estruturante do sistema
educacional.

Como procuramos demonstrar ao longo deste trabalho, a inclusdo nao pode ser
compreendida apenas como um dispositivo técnico-administrativo ou como uma politica
compensatoria para determinados grupos. Trata-se de uma mudanga paradigmatica, que
exige a revisdo critica de nossas concepgdes de normalidade, aprendizagem, curriculo e

justica social. Sem essa revisao profunda, a inclusao corre o risco de se converter em um
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novo modo de exclusdo, revestido de uma retorica progressista, mas esvaziado de
transformagao real.

A consolidagdao de uma escola verdadeiramente inclusiva depende, portanto, de
uma articulagdo entre vontade politica, investimento publico e compromisso ético-
pedagogico. Mais ainda, exige escuta, participagdo e abertura ao conflito porque incluir
¢, em ultima instancia, disputar sentidos, questionar certezas e reinventar a escola como

espago de reconhecimento da diferenca.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva. Politicas Educacionais. equidade na educagao.

Meced T U] POSEDUCEE

UERN



Educacao na Era Digital:

Iy = ~ 7. §%§u A a §¥
\ Politicas, Formacao e Praticas » “:;;*km
. >3
\ Educativas em Debate ¢ e«

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da
educagdo nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacao Basica. Resolucao
CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui as Diretrizes Nacionais para a
Educacado Especial na Educagdo Basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 set.
2001.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Especial. Politica
Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Brasilia:
MEC/SEESP, 2008.

BRASIL. Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. Institui a Politica Nacional
de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° out. 2020.

CAMARGO, Eder Pires de. Inclusio social, educagio inclusiva e educacio especial:
enlaces e desenlaces. Ciéncia & Educag¢do (Bauru), v. 23, n. 1, p. 1-6, 2017. DOI:
https://doi.org/10.1590/1516-731320170010001.

DI GIOVANNI, Geraldo. As estruturas elementares das politicas publicas. Cadernos de
Pesquisa, Campinas, n. 82, 2009.

KASSAR, Moénica de Carvalho Magalhaes. Educagao especial no Brasil: a constituicao
do campo e a produgdo do conhecimento. Revista Brasileira de Educagdo, v. 16, n. 47,
p. 133-156, 2011.

UNESCO. Declaragao de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas
especiais. Brasilia: CORDE, 1994. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org. Acesso
em: 21 abr. 2025.

eced T - U] POSEDUCKS

UERN


https://unesdoc.unesco.org/

