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Resumo

O artigo aborda a inclusdo educacional e a gestdo democratica da educagdo, com
base analitica nas metas 4 ¢ 19 do Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2014-2024. Essas
metas tratam, respectivamente, da universalizagdo do acesso a educacdo com equidade,
assegurando o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (Meta 4), e da efetivacdo da
gestdo democratica, garantindo a participagdo da comunidade escolar e critérios técnicos de
mérito e desempenho (Meta 19). A tematica se insere no campo das politicas publicas
educacionais, articulando-se as discussoes sobre equidade, cidadania e democracia no
contexto da educacdo brasileira.

Com base no cendrio exposto, nos questionamos: Quais fatores explicam o nao
alcance das metas relacionadas a gestdo democratica e a inclusdo no PNE 2014-2024? Quais
desafios e limites entre o prometido (lei) e o atingido (implementado) para estas metas?

No que se refere a necessidade de delimitar as andlises e direcionar do percurso
investigativo, os objetivos desta pesquisa foram formulados com o propoésito de aprofundar a
discussdo sobre o tema. Assim, busca-se: refletir e analisar os desafios, limites e avangos na
implementa¢do das metas 4 ¢ 19 do PNE (2014-2024), investigando as razdes que explicam o
ndo cumprimento integral dessas metas ao final do decénio do plano; identificar os fatores
estruturais e conjunturais que influenciaram o ndo alcance das metas, como o
subfinanciamento da educa¢do, as descontinuidades politicas e a auséncia de um Sistema
Educacional regulamentado.

O estudo se justifica pela relevancia social, politica e educacional de compreender os
entraves que comprometeram a implementagdo das metas do PNE (2014-2024),
especialmente as relacionadas a inclusdo e a gestdo democratica, pilares fundamentais para a
constru¢do de uma educacdo publica de qualidade e equitativa.

Nesse contexto, a investigacao busca compreender criticamente o descompasso entre
o previsto em lei e o efetivamente implementado, discutindo os limites das politicas
educacionais em tempos de austeridade e neoliberalismo. Além disso, pretende contribuir
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para a reflexdo sobre como a inclusdo e a gestdo democratica podem ser efetivamente
consolidadas em futuros planos e politicas educacionais, reafirmando o compromisso com a
democratizagdo da educacao e o direito a aprendizagem de todos.

Para responder aos questionamentos propostos, metodologicamente, este estudo
insere-se no campo da pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com
enfoque critico-analitico. O periodo da pesquisa compreendeu os anos de 2024 e 2025,
abrangendo o levantamento, a selecao e a andlise dos documentos e referencias teoricos
utilizados.

As fontes primarias da analise documental incluem: a Lei n°® 13.005/2014, que
institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024); os Relatorios de Monitoramento
das Metas do PNE, com énfase no 5° Ciclo (2024), elaborado pelo INEP; e o relatério da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2025), intitulado “// anos do Plano Nacional
de Educacgdo. analise da execu¢do das metas da Lei n° 13.005/2014.

Para a obten¢do e sistematizagdo dos dados, os documentos foram organizados em
um corpus de analise, a partir de leitura exploratdria e categorizagao tematica. A interpretacao
foi conduzida por meio da técnica de andlise de contetido, conforme proposta por Bardin
(2016), que permite a decomposicao dos dados em unidades de significacao e a construcao de
categorias tematicas que expressam avangos, limites e contradi¢des na execugdo das metas
estudadas.

A investigagdo estrutura-se em duas categorias analiticas: Inclusdo educacional, com
foco nos avangos e barreiras a efetivagao da Meta 4; e Gestdo democratica, baseada na analise
dos indicadores da Meta 19 e dos instrumentos de participagdo escolar.

O presente estudo evidenciou que, embora o Plano Nacional de Educacao (2014—
2024) tenha sido elaborado por meio de um processo participativo e orientado por principios
democréticos, a concretizacdo de suas metas, em especial a Meta 4 (inclusdo educacional) e a
Meta 19 (gestdao democratica), enfrentou entraves estruturais significativos. Tais obstaculos
foram agravados por descontinuidades na dinamica politica nacional e por marcos normativos
que comprometeram sua implementagdo efetiva. Do ponto de vista, da analise documental e
critica dos relatorios de monitoramento, associada a literatura especializada, revelou que as
promessas de universalizagdao do direito a educacdo para todos, com equidade e participagdao
social, esbarraram em obstaculos historicos e contemporaneos, como o subfinanciamento ndo
cumprido, a fragilidade das politicas de formacao e infraestrutura, a auséncia de um Sistema
Nacional de Educagao regulamentado e os efeitos da Emenda Constitucional n.® 95/2016, que
1imp0s severos limites aos investimentos publicos.

No que se refere a inclusdo educacional, observa-se que, embora tenham ocorrido
avancos na matricula de estudantes com deficiéncia em turmas regulares, ainda persistem
desigualdades significativas. Esses desafios envolvem a permanéncia desses alunos na escola,
o acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), a acessibilidade fisica e
pedagogica, além da formacdo adequada dos profissionais para lidar com a diversidade. Os
dados indicam que a Meta 4 foi apenas parcialmente cumprida, revelando que a inclusdo
ainda se manifesta mais como um discurso politico do que como uma pratica efetivamente
consolidada no cotidiano escolar.

Em relagdo a gestdo democratica, os indicadores da Meta 19 revelam que a
participacao da comunidade escolar nos processos decisérios ainda esta longe de ser efetiva e
autonoma. O baixo percentual de diretores escolhidos por critérios de mérito com consulta a
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comunidade e a fragilidade do funcionamento dos Conselhos Escolares evidenciam um
modelo de gestdo ainda centralizado, com baixa representatividade e limitado espago para o
exercicio coletivo do poder na escola. Embora a exigéncia de condicionalidades para acesso
ao VAAR tenha provocado a adogdo de novas normas e processos seletivos no ambito das
redes de ensino, isso nao tem garantido, necessariamente, a consolidagdo de praticas
democraticas e participativas no cotidiano escolar.

Os resultados da pesquisa evidenciam que os avangos normativos, por si s0s, nao sao
suficientes para transformar profundamente as estruturas de poder e os modelos
organizacionais que historicamente marcaram a gestdo da escola publica brasileira. Nesse
sentido Lima (2018), ressalta que, democratizar a educacdo ¢ um processo complexo e
desafiador, pois implica enfrentar obstaculos historicos e persistentes de ordem politica,
organizacional, de governo, de gestdo, de relagdes de poder, bem como de concepgdes
tedricas e finalidades educacionais que, mesmo em contextos politicamente democraticos,
ainda impedem que as escolas se constituam como organizagdes efetivamente democraticas.

Dessa forma, reafirma-se que a efetivagdo da gestdo democratica e da inclusdo
educacional exige mais do que metas formais ou indugdes por meio de financiamento.
Requer, sobretudo, a construgao de uma cultura politica e pedagogica que reconhega a escola
como espaco de exercicio da cidadania, da pluralidade de vozes e da justiga social. Como
destaca Bobbio (2000, p. 78), “o governo precisa respeitar as regras do jogo para ser
considerado um bom governo”.

Palavras-chaves: Plano Nacional de Educagao (PNE). Inclusdo educacional. Gestao
Democritica.
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