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Resumo: Neste estudo, sdo analisados os efeitos das midias digitais e da propagacdo de noticias falsas
no contexto das eleigdes brasileiras, ressaltando-se os aspectos legais, éticos e sociais envolvidos.
Observa-se que as plataformas digitais, a0 mesmo tempo em que ampliam o acesso a informacgdo ¢ a
participacdo politica, tém exercido uma influéncia profunda na formagdo da opinido publica e no
funcionamento das institui¢des democraticas. Contudo, a disseminagdo desenfreada de informagdes
inveridicas, conhecidas como “fake news”, tem gerado sérias preocupagdes quanto a lisura, a
transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral. O trabalho propde uma reflexdo critica sobre o
fendmeno da desinformacao a luz da metafora da caverna de Platao, ressaltando como a realidade virtual
e os algoritmos podem aprisionar os eleitores em bolhas informacionais que distorcem a percepgao do
mundo politico. Além disso, sdo discutidas as implicagdes juridicas da responsabilizagdo de individuos
e plataformas digitais, bem como os desafios enfrentados pelo Estado na criacdo de mecanismos
regulatorios que preservem tanto a liberdade de expressdo quanto a veracidade das informagdes.
Conclui-se que o enfrentamento das fake news demanda nio apenas instrumentos legais eficazes, mas
também uma educacao digital voltada ao pensamento critico e a formacao cidada, de modo a fortalecer
a democracia e a humanizacdo das relagdes mediadas pela tecnologia.
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INTRODUCAO

As redes sociais estdo se tornando cada vez mais importantes na sociedade moderna
para formar a opinido publica e apoiar a democracia. Essa ascendéncia, por outro lado, tem
trazido desafios e preocupagdes, especialmente em relagdo as elei¢des, onde a disseminacao
indiscriminada de informagdes falsas tem sido objeto de cuidadoso escrutinio. A influéncia das
redes sociais e a disseminagao de fake news durante os periodos eleitorais tém levantado sérias
preocupacoes sobre a integridade e a legitimidade do sistema democratico no Brasil, que tem
uma forte polarizagao politica e uma sociedade cada vez mais imersa no mundo digital.

Em tal situacdo, ¢ imperativo realizar uma investigacdo e compreensdo sob uma
perspectiva juridica dos complexos lagos entre as redes sociais, as noticias falsas e as elei¢des
brasileiras. O objetivo deste artigo ¢ examinar os aspectos legais desse assunto, examinando as
dificuldades e questdes que surgem no combate a disseminagdo de informagdes falsas no
ambiente digital durante os pleitos eleitorais. Além disso, o objetivo ¢ fornecer informagdes
sobre os métodos legais e regulatorios que podem ser implementados para reduzir os impactos

negativos das noticias falsas e proteger a integridade do processo eleitoral.
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Portanto, o objetivo deste artigo ¢ fomentar o debate académico e contribuir para a
elaboracdo de politicas publicas destinadas a preservar a integridade do processo democratico
no Brasil. Nesse sentido, busca-se assegurar a livre circulacdo de informacgdes confiaveis e
salvaguardar os principios basilares que fundamentam a democracia, garantindo assim um

ambiente eleitoral transparente, justo e participativo.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Quanto aos aspectos metodoldgicos, o artigo buscara completar seus objetivos a partir
de uma pesquisa descritiva-exploratéria com base em revisdes bibliograficas e analises
documentais. O artigo possui cunho qualiquantitativo com o uso de dados fornecidos por

instituicdes de pesquisa, como o IBGE, Datafolha e ONG’s.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

CONCEITO DE FAKE NEWS

A expressdo fake news foi amplamente empregada nas eleicdes presidenciais
americanas de 2016, notavelmente pelo candidato Donald Trump, ao buscar desacreditar os
veiculos de imprensa que publicavam matérias criticas a ele. A midia tradicional acabou
utilizando a expressdo para se referir as noticias falsas disseminadas por meio de aplicativos e
redes sociais (Petrola, 2018, p. 110).

A expressao fake news foi eleita a palavra do ano de 2017 pela editora inglesa Collins
(BBC, 2017) e o termo "pos-verdade" (post-truth) como palavra do ano em 2017 pelo
Dicionario Oxford que o definiu como: "um adjetivo relacionado a ou evidenciado por situagdes
em que fatos objetivos tém menor influéncia na formagdo da opinido publica do que apelos
emocionais ou crencas pessoais" (Genesini, 2018, p. 47). A expressdo, junto com o termo fake
news, ganhou notoriedade a partir de 2016 apds dois eventos de grande impacto na politica
internacional: o processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit) e a eleicao de
Donald Trump como presidente dos Estados Unidos da América.

A ideia central que permeia a mencdo aos termos ‘fake news’ e ‘pos-verdade’ ¢ a da
existéncia de uma era de rapida produgdo e circulacao da informacao. Em resumo, as formas
tradicionais de organizacao, sele¢do, classificagao e exclusdo discursivas sao desafiadas em um
ambiente onde parece ndo haver mais autoridade estabelecida, ou seja, onde qualquer pessoa

pode expressar qualquer coisa sobre qualquer assunto de qualquer maneira.
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A informacao pode vir de qualquer fonte e sem nenhum critério, com o potencial de
se espalhar, manipular emo¢des e exercer uma influéncia destrutiva e determinante na

populagdo, capaz talvez de definir os rumos das democracias contemporaneas (Mans, 2018).

A DIFERENCA ENTRE DESINFORMACAO E FAKE NEWS

A mentira no ambito politico existe desde os primordios da civilizagdo. O uso politico
da maledicéncia também nado ¢ uma novidade dos nossos dias. Na Roma Antiga, por volta de
33 a.C., Otaviano iniciou uma campanha difamatoria contra Marco Antonio, questionando sua
lealdade a Roma devido ao seu amor por Cleopatra. Em resposta, o casal contestou as origens
de Otaviano, argumentando que ele era parente de Julio César apenas por parte de mae. Ambos
chegaram a cunhar moedas com imagens que os favoreciam nesse esfor¢o de propaganda.

O que mudou nos ultimos anos, com a explosdo das redes sociais, foi a escala e 0 meio
de disseminacdo de mentiras, agora conhecidas como fake news (noticias falsas) e
desinformacdo. Usados popularmente como sinénimos, os dois termos possuem diferencas
conceituais segundo estudiosos e instituigdes que os utilizam.

De acordo com Eugénio Bucci, professor titular da Escola de Comunicagdes e Artes
da USP, “fake news ¢ a falsificagdo da forma noticia. Parece ser uma noticia jornalistica, mas
nao ¢” (Bucci, 2022). O professor ainda argumenta que ndo se deve usar a expressao como

sindnimo de mentira:

Fake news sdo um tipo historicamente datado de mentira. Sdo uma cria¢do do século
XXI, que frauda a forma noticia a partir das plataformas sociais ¢ das tecnologias
digitais que favorecem a difusdo massiva de enunciados. As fake news ndo existem
desde sempre (Bucci, 2022).

Ja a desinformagdo, de acordo com o professor, trata-se de um ambiente

comunicacional hostil a informacao.

A desinformagdo ¢é o efeito geral da disseminagdo de fake news e de outros recursos
para enganar ou manipular pessoas ou publicos com fins inescrupulosos. Na era da
desinformacgéo, a capacidade social de distinguir fato e opinido se desfaz (Bucci,
2022).

Portanto, falsidades e rumores com ampla propaga¢do social ndo constituem um
fendmeno contemporaneo. A prensa de Gutenberg possibilitou a impressdo em massa de livros
no decorrer do século XV, alimentando o ideal de um mundo progressivamente esclarecido,
com acesso ao conhecimento e as "verdades" cientificas. Contudo, concomitantemente, essa
inovagdo também permitiu que inumeraveis panfletos difundissem toda sorte de noticias
inveridicas.

Muito antes da existéncia da Internet, teorias da conspira¢do como "Elvis ndo morreu"

ou a alega¢do de que o homem jamais pisou na Lua circulavam no imaginario coletivo, sendo
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aceitas como verdade por parcela da populagdo (Mans, 2018). Em sintese, ndo ¢ de hoje que
mentimos, geramos desinformagdes e adotamos teorias conspiratorias das mais delirantes.

O fendémeno da desinformagdo possui uma dimensdao manifestamente politica, na
medida em que pode moldar a percepcao da realidade. Em contextos de guerra, a producao de
falsidades com fins politicos ocorre de forma ainda mais explicita. Um exemplo classico disso
sdo as falsas estagdes de radio alemas, transmitidas no Reino Unido durante a Segunda Guerra
Mundial, onde um interlocutor inglés se fazia passar pelo alemao Der Chef, disseminando
comentarios contra o lider nazista Adolf Hitler (Itagiba, 2019).

Outro exemplo célebre sdo as manipulagdes de imagens, parte de um extenso projeto
de revisionismo historico, efetuadas na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A
série de fotografias abaixo, datada originalmente de 1926, ilustra a progressao de alteragdes nas
imagens com o intuito de eliminar membros que perdiam a simpatia do lider Josef Stalin
(Macdonald, 2018).

Figura 1: Série fotografica de Josef Stalin.

—

Fonte: Extraido de Macdonald, F. (30 de janeiro, 2018). A manipulacdo de imagens pelos soviéticos, muito
antes da era das ‘fake news’. BBC. Foto: The David King Collection at Tate.



24 A 25 DE NOVEMBRO

X CONGRESSO | XV SEMINARIO DE ESTAGIO SUPERVISIONADD
XII ENCONTRO DO PIBID | X JORNADA JURIDICA
VIII SELIQUIM - SEMINARIO DE ESTABIO DA LICENCIATURA EM QUIMICA DO IF GOIAND

EDUCACAD, TENMPO E TECHOLOGIAS: |
IMPACTOS e DESHUHANIIARCAD E MR
FORMACHD DOS SUJEITOS

Ainda neste cendrio, Hannah Arendt em fevereiro de 1967 publicou o texto Truth and
Politics na revista The New Yorkers no qual menciona o fato de que a mentira é um instrumento

necessario na politica,

As mentiras foram sempre consideradas como instrumentos necessarios e legitimos,
ndo apenas na profissdo de politico ou demagogo, mas também na de homem de
estado. Por que sera assim? E o que € que isso significa no que se refere a natureza e
a dignidade do dominio politico, por um lado, e a natureza e a dignidade da verdade
e da boa-fé, por outro? Sera da propria esséncia da verdade ser impotente e da propria
esséncia do poder enganar? E que espécie de realidade possui a verdade se ndo tem
poder no dominio publico, o qual, mais do que qualquer outra esfera da vida humana,
garante a realidade da existéncia aos homens que nascem e morrem - quer dizer, seres
que sabem que surgiram do ndo-ser e que voltardo para ai depois de um breve
momento? Finalmente, a verdade impotente ndo serd tdo desprezivel como o poder
despreocupado com a verdade? (Arendt, 2017).

Além do jogo politico, a desinformacdo e fake news ja causaram guerras reais na
contemporaneidade.

Em setembro de 2017, a equipe do BBC Reality Check, criada para identificar e relatar
noticias falsas, confirmou como uma série de imagens manipuladas "intensificou" a crise dos
rohingya, o povo mucgulmano que constitui 5% da populacdo de Mianmar, composta por 60
milhdes de habitantes, e que a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) afirma ter sido alvo de
limpeza étnica.

As imagens em questdo eram fotos e videos de conflitos ocorridos ha décadas, como
a guerra de Ruanda, utilizadas como propaganda para acusar os rohingyas de violéncia. Essas
fotos circularam antes do aumento da violéncia no norte de Mianmar, explicou a BBC. "Foi
extremamente chocante, difamatorio e, em grande medida, equivocado", afirmou Jonathan

Head, correspondente da BBC no sudeste asiatico.

O IMPACTO DAS REDES SOCIAIS E FAKE NEWS NO PROCESSO ELEITORAL
As redes sociais revolucionaram o panorama da comunicagdo contemporanea,
influenciando substancialmente a politica e a democracia. Elas proporcionam uma plataforma
sem precedentes para a mobiliza¢do, o engajamento politico e o debate ptblico, democratizando
a esfera da comunicacdo ao possibilitar que qualquer individuo com acesso a internet possa
expressar suas opinides, compartilhar informagdes e interagir com politicos e outros eleitores.
No entanto, o papel das redes sociais na democracia ¢ ambivalente. Por um lado, elas
podem fortalecer a democracia ao promover a participagdo politica e a prestagdo de contas,
facilitando o acesso a informag¢do e a organizacdo de movimentos sociais. Por outro lado, as
redes sociais também podem servir de palco para a disseminagdo de fake news, discursos de

odio e campanhas de desinformacao, o que representa um desafio para a integridade do processo
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eleitoral. A influéncia das redes sociais no debate publico e na opinido dos eleitores é profunda,
podendo moldar a percepgdo publica sobre questdes politicas, candidatos e politicas, tanto
positiva quanto negativamente.

A analise do papel das redes sociais na democracia moderna exige uma compreensao
de como essas plataformas alteram a dinamica do debate politico, a formagao da opinido publica
e o comportamento eleitoral. Ademais, ¢ crucial examinar as medidas adotadas por governos,
organizagoes da sociedade civil e as proprias plataformas de redes sociais para mitigar os riscos
associados a sua utilizagdo no contexto eleitoral, equilibrando a promocao da liberdade de
expressao com a protecao contra a desinformagao e a manipulagao eleitoral.

Diferentemente de erros jornalisticos, que sdo corrigidos pelos veiculos de midia
responsaveis, as fake news sdo criadas intencionalmente para desinformar ou manipular a
opinido publica. No contexto eleitoral, essas noticias falsas t€ém o potencial de distorcer a
percepcao dos eleitores sobre candidatos e questdes politicas, influenciando indevidamente os
resultados das eleigoes.

O impacto das fake news nas eleigdes ¢ multifacetado e profundamente preocupante.
Elas podem comprometer a integridade do processo eleitoral, diminuir a confianga nas
instituicdes democraticas, polarizar a sociedade e fomentar a desconfianca generalizada nas
informacdes veiculadas pela midia. Casos notdrios de disseminacdo de fake news em eleicoes
recentes, como as elei¢des presidenciais dos Estados Unidos em 2016, o plebiscito do Brexit
no Reino Unido e as eleigdes brasileiras em 2018, demonstram a capacidade dessas noticias de
alterar o curso do debate publico e influenciar a decisao dos eleitores.

As estratégias eleitorais no Brasil tém passado por notdveis transformacoes,
especialmente no que tange ao uso de redes sociais como método de divulgacao de propaganda
politica. Historicamente, os partidos politicos, ao lancar candidaturas, buscavam formar
coligagdes com outros partidos para ampliar seu espago nas propagandas eleitorais gratuitas
transmitidas por radios e televisdes (Resolu¢do TSE n°® 23.551/2017), que representavam a
principal plataforma para expor suas propostas de governo.

Com a popularizacdo das redes sociais e o elevado nimero de usudrios no Brasil, por
exemplo, o WhatsApp ¢ a rede social mais utilizada no Brasil. Segundo dados divulgados pelo
Digital 2024: Global Overview Report, entre os usudrios de internet com idades entre 16 e 64
anos, 93% o utilizam. Em média, um brasileiro passa 24h14min conectado a plataforma no més.
A internet tornou-se um veiculo primordial para a disseminacao de informagdes, modificando

substancialmente o contexto politico no pais (Mello, 2020, p. 18).
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As mudangas nas regras eleitorais introduzidas pela lei n° 13.488/2017, que proibiu
doagdes de pessoas juridicas aos partidos, permitiu a troca de legendas e reduziu o tempo de
campanha eleitoral, juntamente com a diminui¢do do horario eleitoral gratuito, obrigaram os
partidos politicos a repensarem suas estratégias, buscando novas formas de se comunicar com
os eleitores.

As eleicdes de 2018 foram as primeiras a operar sob essas novas regras eleitorais,
fazendo com que o financiamento das campanhas se baseasse em doagdes de pessoas fisicas e
recursos publicos provenientes do Fundo Especial para Financiamento de Campanha,
distribuido entre os partidos de acordo com o numero de representantes no Congresso Nacional,
devido a proibi¢do de doagdes empresariais para candidatos.

Com um grande percentual de eleitores indecisos que aguardam o periodo de
propaganda eleitoral para definir seu voto, e a reducdo do tempo de propaganda eleitoral
gratuita, que passou de 130 minutos didrios em 2014 para 120 minutos em 2018, era imperativo
reformular a estratégia para alcangar o maior numero de eleitores possivel. Assim, a divulgagao
das ideias dos candidatos por meio das redes sociais consolidou-se como um procedimento
essencial, principalmente entre os candidatos com pouco tempo de propaganda eleitoral
gratuita.

Em 2018, o Brasil contava com 127 milhdes de usuarios do Facebook, posicionando-
se como o terceiro pais no ranking mundial, atras apenas da India e dos Estados Unidos, e 450
milhdes de usudrios do WhatsApp, aplicativo instalado em 99% dos celulares brasileiros
(Ventura, 2020, p. 1). Este vasto universo de usudrios ndo podia ser ignorado. Nas proprias
mensagens compartilhadas pelas redes sociais, utilizadas para difundir propagandas eleitorais,
havia a sugestdao de dissemind-las ao maior nimero possivel de pessoas, com a alegagao de que
a midia tradicional ndo o faria, por ndo ser do interesse das grandes corporacgdes. Surge, assim,
o compartilhamento em massa, especialmente entre grupos de WhatsApp e Facebook criados
para esse proposito, remodelando o papel da propaganda eleitoral tradicional.

As mensagens manipulavam as noticias, utilizando montagens de imagens e
informagdes aparentemente veridicas, muitas vezes feitas de maneira amadora. Com o uso de
expressoes impactantes e linguagem popular, essas mensagens conquistaram a simpatia do
publico, que espontaneamente se tornou um cabo eleitoral gratuito.

A disseminagdo de noticias nas redes sociais ocorre em circulos, formados por
vinculos entre pessoas inicialmente mais proéximas, como familiares, amigos e vizinhos, que
gradualmente se expandem para amigos mais distantes, até que se torna quase impossivel

rastrear a origem da mensagem. Esse modelo de uso de rede social, quando aplicado ao
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marketing eleitoral, substitui o "corpo-a-corpo", que era o0 método mais comum de difusdo de

plataformas eleitorais (Silva, Kerbauy, 2019, p. 129).

O COMBATE AS FAKE NEWS

O problema politico da disseminacdo massiva de fake news como estratégia de
poluicdo e manipulacdo do debate publico tem sido alvo de politicas publicas e tentativas de
regulamentagdo em diversas partes do mundo. Em linhas gerais, os enfrentamentos legislativos
adotam duas abordagens basicas: a responsabilizagao das plataformas ou a estratégia punitivista
com a fixagdo de penas elevadas. A presente se¢do visa realizar uma analise pontual de duas
iniciativas legislativas que ilustram essas duas abordagens.

O modelo de regulamentagdo de plataformas é exemplificado pela lei alema, NetzDG,
enquanto o modelo de criminalizacdo das fake news ¢ ilustrado pela lei implementada na
Malasia em 2018. A andlise dessas propostas permite um retrato comparativo para a avaliacao
dos numerosos projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional que visam o combate as
fake news.

A NetzDG, também conhecida como "Lei de Execucdo da Rede", entrou em vigor na
Alemanha em 2017 e é um exemplo de abordagem que responsabiliza as plataformas digitais.
A lei exige que plataformas com mais de 2 milhdes de usudrios registrem um sistema eficaz de
gerenciamento de queixas e removam conteudo claramente ilegal dentro de 24 horas apds a
notifica¢do. Para casos mais complexos, as plataformas tém até sete dias para tomar uma
decisdo. O nao cumprimento dessas exigéncias pode resultar em multas pesadas, que podem
chegar a 50 milhdes de euros. A intengdo ¢ assegurar que as plataformas adotem uma postura
proativa na moderagdo de conteudos, minimizando a propaga¢do de informacdes falsas e
discursos de odio.

Por outro lado, a Maldasia introduziu em 2018 uma legislagdo que criminaliza a
disseminagdo de fake news, impondo penas rigorosas a individuos e entidades que
compartilham informagdes falsas. A lei prevé multas que podem chegar a 500.000 ringgits
(cerca de 120.000 dodlares) e até seis anos de prisdo para os infratores. Embora esta abordagem
vise dissuadir a criacdo e disseminagdo de fake mews através da aplicacdo de penalidades
severas, ela também levanta preocupagdes significativas sobre o potencial abuso para silenciar
a dissidéncia e restringir a liberdade de expressao, especialmente em contextos onde a definigao
de "noticia falsa" pode ser subjetiva e manipulével.

A andlise dessas duas abordagens oferece uma visdo valiosa para a formulagao de

politicas no Brasil. A abordagem alema foca na responsabilizacao das plataformas, obrigando-
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as a agir como guardias do contetido e a remover rapidamente as fake news. Isso promove um
ambiente de maior responsabilidade por parte das plataformas, sem necessariamente
criminalizar os individuos que compartilham informagdes. Por outro lado, a abordagem
punitivista da Malasia, ao criminalizar diretamente a disseminagdo de fake news, busca uma
dissuasdo mais direta, mas corre o risco de ser usada para fins politicos, ameagando a liberdade
de expressao.

Os projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional brasileiro que visam combater
as fake news podem se beneficiar da analise dessas duas abordagens, buscando um equilibrio
que combine a responsabilizacdo das plataformas com medidas que garantam a liberdade de
expressdo e evitem o uso indevido da legislacdo para censura.

Durante as elei¢cdes presidenciais de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
anunciou a criacdo de uma forca-tarefa para combater as fake news no periodo eleitoral. Este
Conselho Consultivo sobre Internet e Elei¢cdes, composto por membros do TSE, Abin,
sociedade civil e Exército, tinha como objetivo monitorar preventivamente usuarios na rede
para evitar a difusdo de fake news, além de desenvolver pesquisas e propor agdes e politicas
publicas. Em maio de 2019, o jornal Estaddo tentou obter as atas das reunides do Conselho
através da Lei de Acesso a Informagdo, mas foi informado que elas eram sigilosas até 2023.
Desde as eleicoes de 2018, o Conselho ndo se reuniu novamente.

Uma das medidas implementadas pelo TSE em 2018 foi o lancamento do site
“Esclarecimento sobre informagdes falsas”, que compilava links de agéncias de checagem de
fatos. O TSE também organizou eventos, como o semindrio internacional "FakeNews e
Eleigdes", em parceria com a Unido Europeia, para debater estratégias de combate a
prolifera¢do de noticias falsas no periodo eleitoral. Este evento contou com a participagdo de
representantes do Google, Facebook, WhatsApp, especialistas do FBI, Policia Federal
brasileira, OEA, Judiciario e sociedade civil.

O Facebook, reconhecendo seu papel na disseminagao de fake news, fez parcerias com
agéncias de checagem de fatos brasileiras, como a Agéncia Lupa e a Aos Fatos. Em 2019,
implementou um verificador de noticias integrado a plataforma e uma "aba de qualidade" para
ajudar administradores de paginas a identificar conteudos falsos. A politica envolvia reduzir o
alcance de contetidos considerados falsos e alertar administradores de paginas que reproduzem
tais noticias.

O WhatsApp, por sua vez, reduziu o limite de mensagens encaminhadas para cinco
contatos ou grupos em janeiro de 2019, dificultando o compartilhamento em massa de noticias

falsas. Chris Daniels, presidente da plataforma, anunciou varias medidas para combater fake
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news, incluindo a remog¢ao de contas de spam, sinaliza¢do de reenvio de mensagens, parcerias
com projetos de checagem de fatos como o Projeto Comprova e grandes campanhas
publicitarias para conscientizagao.

Pesquisadores da USP e UFSCAR desenvolveram um detector de noticias falsas
baseado em inteligéncia artificial, permitindo que usuarios verifiquem a probabilidade de uma
noticia ser falsa dentro do préprio aplicativo. Esta iniciativa pode oferecer uma solugdo eficaz
para os problemas impostos pelas praticas de zero rating, sem comprometer a privacidade dos
usuarios.

Em junho de 2019, a busca por termos como 'fake news' e 'noticias falsas' no site da
Camara dos Deputados resultou em 19 projetos de lei focados no tema. Estes projetos variam
desde a criminalizac¢do de fake news até propostas de inclusdo do tema na grade curricular do
ensino fundamental e médio, alteracdes na lei de direito de resposta e responsabilizacdo de
provedores de conteudo. Para fornecer uma visdo geral, foram analisadas seis propostas
diferentes:

a) modificacdo do Codigo Penal para incluir meios digitais nos crimes de calunia
e difamacao;
regulamentacdo de provedores de aplicagdes de Internet;
inclusao de alfabetizacdo digital sobre fake news na Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢ao Nacional;
alteracao do Cddigo Eleitoral;
classificacdo de fake news online como apologia de crime ou criminoso;
alteracdo da Lei de Seguranga Nacional para tipificar a producgao de fake news.
Segue um quadro com todas as PL:

Quadro 1: Projetos de lei em tramite no Brasil que tratam sobre fake news.

PL 2630/2020 - Alessandro | Conteudo, em parte ou no todo, | Estabelece normas relativas a
Vieira, Cidadania inequivocamente falso ou | transparéncia de redes sociais e de
enganoso, passivel de verificagdo, | servicos de mensagens privadas,
colocado fora de contexto, | sobretudo no tocante a
manipulado ou forjado, com | responsabilidade dos provedores
potencial ~de causar danos | pelo combate a desinformagdo e
individuais ou coletivos, | pelo aumento da transparéncia na
ressalvado o &nimo humoristico ou | internet, a transparéncia em relagao
de parddia. a conteudos patrocinados e a
atuacdo do poder publico, bem
como estabelece sangdes para o
descumprimento da lei.
PL  2917/2019 - Valdevan | Nao define fake news. Trabalha | Altera o Cddigo Penal (Art. 143,
Noventa, PSC com os conceitos pré-existentes de | sobre a retratacdo em casos de
calinia, difamacdo e de ofensas | calinia e difamagdo) e a Lei de
que ensejam o direito de resposta.
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Direito de Resposta a fim de incluir
a Internet e suas aplicagdes.

PL 2601/2019 - Luis Miranda,
DEM

Divulgagdo de informacdo que o
autor sabe ou deveria saber
inveridica e capaz de exercer
influéncia difusa em qualquer
grupo social ou pessoa, incluindo o
compartilhamento em aplicativos
de mensagens, redes sociais ou
sitios na Internet.

Cria obrigacdo de
indisponibilizagdo de noticias
falsas por provedores de aplicagdes
de Internet, e responsabilidade
solidaria pela noticia veiculada
caso ndo a remova apos notificagido
de usuario.

PL 559/2019 - Paulo Pimenta, PT

Nao define fake news.

Acrescenta paragrafo ao art. 26 da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢do Nacional, para dispor
sobre a necessidade de inclusdo, no
curriculo escolar do  ensino
fundamental e do ensino médio, de
disciplina sobre a utilizagdo ética
das redes sociais — contra a
divulgacdo de noticias falsas.

PL 9973/2018 - Nelson Trad,
PSD

Criar, divulgar, ou compartilhar, no
ano eleitoral, por qualquer meio de

comunicagdo social, fatos
sabidamente inveridicos em
relacdo a pré-candidatos,

candidatos ou partidos, capazes de
exercerem influéncia perante o
eleitorado.

Altera o art. 323 do Coddigo
Eleitoral, a fim de tipificar a
disseminagdo de fake news, bem

como aumentar as multas ja
previstas para divulgagdo de
contetido falso. Possibilita

responsabilizagdo do provedor de
contetudo em caso de
descumprimento de ordem judicial
para remogao.

PL 9554/2018 -
Mattos, PDT

Pompeo de

Divulgar informag@o ou noticia
que sabe ser falsa e que possa
modificar ou desvirtuar a verdade
com relagdo a satde, seguranca
publica, economia ou processo
eleitoral ou que afete interesse
publico relevante.

Modifica o art. 287-A do Codigo
Penal para tipificar a divulgagdo
de fake newse estabelecer as
seguintes penas: detengdo, de um a
trés anos, € multa, se o fato nio
constitui crime mais grave, e, para
o caso de divulgacdo pela Internet,
reclusdo, de dois a quatro anos, e
multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave. Ha previsdo de
aumento de pena de um a dois
tercos se o agente divulga a
informagao ou noticia falsa visando
obtengdo de vantagem para si ou
para outrem.

PL  9533/2018 -
Floriano, DEM

Francisco

Noticias falsas capazes de provocar
atos de hostilidade e violéncia
contra o governo.

Altera a Lei de Seguranga Nacional
para tipificar a produgdo e
divulga¢do de fake news, impondo
pena de recluséo, de 1 a 4 anos, nos
termos do art. 22-A. Também
altera o art. 23, que diz respeito a
“incitar a subversdo da ordem
politica ou social; a animosidade
entre as Forcas Armadas ou entre
estas e as classes sociais ou as
instituicdes civis; a luta com
violéncia entre as classes sociais; a
pratica de qualquer dos crimes
previstos nesta Lei, impondo
reclusdo de 2 a 8 anos para
incitagdo ocorrida na Internet”.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo Senado Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal do estudo foi realizar uma analise abrangente das caracteristicas
fundamentais da "era da desinformacao". Para isso, come¢ou com uma exploragdo conceitual
dos termos "pos-verdade" e "noticias falsas", visando contextualizar a disseminacdo de
informacdes falsas e a diminui¢ao da busca pela verdade no século XXI.

Para situar o debate no contexto brasileiro, especialmente em relagdo aos projetos de
lei em discuss@o no Congresso Nacional que tratam da responsabilidade das plataformas e da
criminalizacdo das fake news, o estudo adotou uma abordagem comparativa com as estratégias
de combate a desinformagdo na Alemanha, examinando a legislagao alema de responsabilizacao
das plataformas pelo contetido ilegal (NetzDG), e na Malasia, durante o periodo em que o pais
criminalizou a disseminagao de noticias falsas.

Concluiu-se, inicialmente, pela necessidade de wuma analise critica da
responsabilizacdo das plataformas, argumentando que sua implementacdo nos moldes da lei
alema pode resultar em: 1) remogao precipitada de contetidos legitimos devido a pressao intensa,
configurando uma forma de censura acelerada pelas plataformas; e ii) transferéncia da
responsabilidade pelo controle do discurso publico para entidades privadas que operam como
grandes monopolios digitais.

Além disso, o estudo destacou a importancia de criticar abordagens punitivas e
legislacdes formuladas as pressas, como ilustrado pelo caso da Maldasia, onde a criminalizacao
das fake news possibilitou perseguigdes contra autores de discursos politicos que desagradavam
aos grupos dominantes. A dificuldade em definir claramente o que constitui verdade ou fake
news amplia o risco de aplicagdo arbitraria das normas punitivas.

Nesse sentido, seria mais eficaz adotar medidas de governanca multipartidaria para
combater a desinformacao, envolvendo sociedade civil, estados, setor econdomico, academia e
especialistas técnicos. Isso poderia incluir o desenvolvimento conjunto de estratégias de curto,
médio e longo prazo, como a responsabilizagdo civil de empresas de publicidade que utilizam
fake news para manipulagdo eleitoral, a promog¢do da educagdo digital desde o ensino bésico
para fomentar o pensamento critico no mundo digital, o apoio a midia tradicional e aos
jornalistas na luta contra a desinformacgao, e o estimulo a iniciativas de verificagao de fatos por
organizagdes independentes.

E crucial ressaltar que nio existe uma solugio unica para resolver todos os problemas

relacionados as fake news na contemporaneidade. No entanto, € imperativo que 6rgaos estatais
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e o setor privado atuem imediatamente para enfrentar esse desafio complexo, especialmente
diante das proximas elei¢des no Brasil. O estudo identifica um panorama marcado pela falta de

compreensao e pela quase inatividade das politicas publicas até o momento.
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