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RESUMO

Este resumo expandido apresenta evidéncias quantitativas e qualitativas sobre a efetividade das
Politicas de Protecdo ao Emprego (PPEs) — especialmente a suspensdo de contratos e a
reducdo proporcional de jornada/saldrios — na preservacdo de postos de trabalho e na
continuidade operacional de micro e pequenas empresas (MPEs) durante e ap6s a pandemia da
Covid-19.

A revisdo comparada (Brasil, Chile, Portugal, Itdlia, Indonésia e Bosnia e Herzegovina)
evidencia eficacia parcial e heterogénea. Casos de alta adesiao e cofinanciamento publico,
como Chile e Portugal, reduziram desligamentos em até —-50% e sustentaram operagdes em
82,3% das PME, enquanto barreiras burocraticas, crédito restrito e morosidade
administrativa limitaram os resultados em contextos menos integrados.

Na Italia, verificou-se um trade-off entre produtividade (+1,2 a +1,59%) e rentabilidade (—
1,47%), com elevag¢ao do risco de faléncia (+2,27%). No Brasil, estudos com MPEs registraram
queda média de receita de 76,2% e reducio de forca de trabalho de 52,4%, com uso parcial
dos instrumentos. Conclui-se que as PPEs sdo necessarias, porém insuficientes sem liquidez,
simplicidade processual e capilaridade institucional.

Apresentam-se recomendagdes € um protocolo de avaliacio local, aplicavel a Cuiaba e
Viarzea Grande (MT), incorporando metodologia empirica baseada em modelos Logit/Probit
(para estimar a probabilidade de adesdo) e OLS/GLM (para medir efeitos sobre emprego e
receita).
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1. INTRODUCAO

As MPEs concentram maior intensidade de trabalho e menor capitaliza¢do, tornando-se
vulneraveis a choques econdmicos e sanitarios. A pandemia impds um colapso simultaneo de
oferta e demanda, interrompendo cadeias produtivas e reduzindo drasticamente o consumo.
Nesse contexto, as PPEs buscaram preservar vinculos laborais e a capacidade produtiva latente,
evitando demissdes em massa.

Contudo, o desempenho das politicas foi heterogéneo. Paises que implementaram modelos

simplificados e sistemas de cofinanciamento obtiveram resultados mais consistentes. No



Brasil, o Layoff mostrou-se juridicamente eficaz, mas administrativamente ineficiente para as

microempresas, em razao de entraves burocraticos e baixa divulgagao.

2. OBJETIVOS

Objetivo geral:

Avaliar a efetividade das PPEs para as micro e pequenas empresas € propor recomendagdes
para o desenho de politicas publicas em Mato Grosso.

Objetivos especificos:

(a) Sistematizar evidéncias comparadas por pais e tipo de politica;

(b) Identificar condicionantes de adesdo e gargalos institucionais;

(c) Estimar a dire¢ao e magnitude dos impactos sobre emprego e receita;

(d) Propor um modelo de avaliagdo local para Cuiaba e Varzea Grande.

3. REFERENCIAL TEORICO

Modelos de busca e matching indicam que preservar vinculos firma-trabalhador reduz custos
de separagao e perdas de capital humano especifico. Politicas de short-time work internalizam
parte do custo social do ajuste.

Entretanto, o prolongamento indevido pode gerar risco moral ¢ dependéncia excessiva se nao
houver limites temporais claros. No caso brasileiro, coexistem instrumentos como a Lei n°
4.923/1965, CLT art. 476-A ¢ a Lei n° 14.020/2020, mas a integracdo entre eles € precaria,

resultando em subutilizacao entre MPEs.

4. METODOLOGIA
A pesquisa utilizou revisao de literatura sistematica (2020-2022) com extracdo padronizada

de pais, politica, adogcdo e resultados (emprego, receita, sobrevivéncia).

A sintese agrupou evidéncias em trés e1Xos:
(1) implementagao e adogao;
(i1) impactos sobre emprego/sobrevivéncia;

(ii1) sustentabilidade econdmica e riscos.

Além disso, foi proposto um modelo de avaliacdo local, com amostragem estratificada (n =
50-100 MPEs), questionario estruturado e aplicagdo de modelos Logit/Probit e OLS/GLM,
utilizando correcdo de viés por Propensity Score Matching (PSM).

5. RESULTADOS PRINCIPAIS
Os resultados indicam:
e Chile: reducao de desligamentos (—50%) e aumento da confianga (+11,9%).
e Portugal: 82,3% das PME mantiveram operacdes; relevancia do layoff avaliada em
59%.
o Italia: aumento de produtividade (+1,59%) e risco de faléncia (+2,27%).
e Brasil: perda média de receita de 76,2% e redugdo de empregos de 52,4%.

o Indonésia: 53,6% de programas considerados bem-sucedidos.



Esses dados evidenciam que simplicidade institucional e crédito acessivel sdo determinantes

para o sucesso das PPEs.

Quadro 1 - Evidéncias comparadas de politicas de protecio ao emprego (2020-2022)
Legenda: sintese objetiva por pais (politica — principais resultados mensurados).
i i . . Principais resultados (efeitos
Pais/Regidao  Politica (tipo)
mensurados)

82,3% das PME continuaram a operar;

Layoff simplificado; 59% avaliaram o mecanismo como

Portugal suspensdo de impostos; linhasrelevante; >100 mil empresas utilizaram;

de crédito baixa captacdo de crédito  por
microempresas.

—50% nas chances de desligamento;

Chil Lei de Prote¢do ao Emprego+11,9% no cumprimento de expectativas
ile
(suspensdo de contrato) de pequenas empresas, aumento de

consumo agregado +0,3%.

L L. Produtividade +1,2 a +1,59%;
. Proibicao de demissoes + CIG . . o
Italia rentabilidade —1,47%; risco de faléncia

(alivio)
+2,27% (trade-ofY).
] Subutilizacdo entre MPEs; perdas de
Lei 14.020/2020 _ _ .
. . . receita generalizadas; reducdo de quadro
Brasil (suspensao/reducao) .
em parte das firmas; entraves burocraticos

auxilios . o
e baixa capilaridade.

15/28 programas bem-sucedidos; eficacia

. Pacote multiprogramas + Leimista; demissdes mais ligadas a home
Indonésia L.

de Cria¢dao de Empregos office e demanda fraca do que a

fechamento definitivo.

o Foco emergencial de curto prazo; impacto
Bosnia e “Korona-Zakon” (curto . . .
. limitado; necessidade de suporte de longo
Herzegovina prazo)
prazo.
Fonte: Elaboragao propria com base em Espinosa-Brito et al. (2022); Stéfani & Teixeira (2022);
Falavigna & Ippoliti (2022); Schreiber et al. (2021); Carvalho et al. (2020); Koeswahyono et

al. (2022); Gavri¢ et al. (2021); Cristi & Madeira (2021).

6. IMPLICACOES PARA MATO GROSSO

Propde-se um modelo adaptado de Layoff Simplificado para MPEs, com:
(1) adesdo digital unificada;
(11) crédito com garantia parcial estadual;

(iii))  diferimentos  tributdrios  condicionados & manutencdo de  vinculos;



(iv) assessoria técnica UFMT-SEBRAE-CRC;

(v) monitoramento publico trimestral de resultados.

Quadro 2 — Modelo adaptado de “Layoff Simplificado” para MPEs em Mato Grosso
(PLIP-MT)

Legenda: diretriz pratica para 6rgdos locais (o que fazer — como fazer — como medir).

. Indicador de
. . Acao recomendada (desenho .
Desafio identificado . monitoramento  (meta
de politica) .
trimestral)

Rito MPE-Simplificado: L .
. . . o .. Tempo médio de adesdo (<
Burocracia e ritos formuldrio  Unico  digital; . .
L ] .5 dias ntteis); taxa de
complexos validagdo posterior; checklist .
o deferimento (> 85%).
objetivo.

Cofinanciamento de folha +

crédito  garantido  (ticket% MPEs com crédito
o . pequeno; onboarding digital);aprovado (= = 60%);
Liquidez insuficiente o . L. )

diferimento tributario variagdo de vinculos (A

condicionado a manutencdo de emprego > 0).

vinculos.
UFMT-SEBRAE-CRC- Alcance (# MPEs
Baixa Sindicatos: capacitagoes capacitadas/més); taxa de

informacao/capilaridade mensais; kits de orientacdo;conversao em adesdes (=

canal 0800/chat. 30%).
SLA publico com painel deSLA cumprido (= 90%); #
Demora operacional acompanhamento de casos fora do prazo

(transparéncia por municipio). (tendéncia decrescente).

Produtos de baixo valor eTicket meédio; %
Baixa absorcao de crédito garantias simplificadas; inadimpléncia 90 dias (<
integragdo com Pronampe. 5%).

Acordos setoriais-modelo;# acordos celebrados;
Negociacio coletiva dificil mediacdo remota para MPEtempo médio de mediagio

com até 19 empregados. (210 dias).

Painel trimestral com

indicadores: adesdo, tempo,Taxa de sobrevivéncia
Avaliagdo e aprendizagem L

Aemprego, continuidade (12apos 12 meses (=70%).

meses).
Fonte: Elaboragdo prépria com base na pesquisa de campo (Autor, 2025) e em evidéncias

internacionais (2020-2022).

7. CONCLUSAO



Conclui-se que o Layoff ¢ uma ferramenta necessaria, mas ainda pouco acessivel as MPEs. Para
Mato Grosso, politicas simplificadas e digitalizadas podem aumentar a resiliéncia das empresas

e reduzir o desemprego estrutural pos-crise.



