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1INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, regulamentada no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), atribui
aos municipios a responsabilidade por planejar o territério, de modo articulado as diretrizes de politica
urbana expressos em planos diretores. A defini¢do dos perimetros urbanos ¢ um elemento central para
o planejamento territorial no Brasil, pois orienta a aplicacdo de instrumentos urbanisticos, a provisao
de infraestrutura e a delimitacdo das areas passiveis de expansdo urbana. No entanto, na pratica,
observa-se uma discrepancia significativa entre os perimetros legalmente definidos e os processos
reais de urbanizagdo, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte.

Em muitos casos, perimetros urbanos sdo ampliados com base em expectativas de crescimento sem
correspondéncia com dados e informagdes ou por decisdes de escopo politico com objetivos pouco
transparentes. Ao mesmo tempo, areas com caracteristicas urbanas podem permanecer fora dos
limites oficiais, o que dificulta o acesso a servigos publicos. Essa divergéncia entre norma e realidade
territorial ¢ particularmente evidente nos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) e de seu entorno, onde coexistem areas com urbaniza¢do densa e consolidada e perimetros
urbanos extensos e ocupados de modo rarefeito.

Diante desse cenario, este trabalho analisa de forma comparativa os limites legais e a ocupagao real
do territorio, a fim de compreender os diferentes padrdes espaciais e avaliar a efetividade dos
instrumentos de planejamento. A relagdo entre a propor¢ao do perimetro urbano e a area urbanizada
fornece indicadores simples e objetivos para essa analise, permitindo identificar discrepancias
relevantes e apoiar estratégias de revisao e adequacao territorial. Este estudo busca contribuir para a
discussdo dos limites entre urbano e ndo-urbano por meio da sistematizacdo e andlise de dados
espaciais dos municipios da RMGV e de seu entorno, com foco nas diferencas entre delimitagdes
legais e configuragdo urbana efetiva.
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2 JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS
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A delimitagdo de perimetros urbanos exerce papel estratégico no ordenamento territorial, pois orienta
politicas de expansdo, investimentos em infraestrutura e instrumentos de gestao urbana. Entretanto, a
simples definicao legal desses limites ndo garante correspondéncia com a ocupacdo efetiva do
territorio. Em diversos municipios, perimetros urbanos abrangem areas ainda pouco urbanizadas,
enquanto nucleos consolidados permanecem fora dos limites oficiais. Essas incongruéncias geram
impactos na gestao publica, dificultam a provisdo de servicos e comprometem a coeréncia entre
planejamento e realidade territorial.

Analisar de forma comparativa os percentuais de perimetro urbano e de area urbanizada permite
identificar padrdes diferenciados de urbanizacdo e avaliar a efetividade dos instrumentos de
planejamento urbano. Municipios com forte correspondéncia entre os dois indicadores tendem a
apresentar processos de urbanizagdo mais consolidados, enquanto grandes discrepancias indicam
situagdes de expansao formal sem ocupagdo correspondente. Essa leitura fornece subsidios técnicos
importantes para revisdes de perimetro urbano, defini¢ao de prioridades de investimento e formulagao
de politicas publicas mais alinhadas as dinamicas territoriais.

O objetivo do estudo ¢ analisar a relagdo entre perimetro urbano e area urbanizada nos 15 municipios
que compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) e seu entorno. Dentro da RMGV,
estdo Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana, Fundao e Guarapari; ja os municipios do entorno
incluem Anchieta, Alfredo Chaves, Aracruz, Santa Leopoldina, Domingos Martins, Marechal
Floriano, Ibiragu e Santa Teresa. O estudo busca identificar padrdes espaciais, correspondéncias e
discrepancias entre os limites legais e a configuracdo urbana existente. Para isso, foram
sistematizados dados espaciais e produzidos indicadores e representacdes graficas que permitem uma
leitura comparativa entre diferentes contextos municipais.

3 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo do urbano no Brasil exige uma articulagdo entre a legislagdo e reflexdes sobre a
producao do espaco. Do ponto de vista normativo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as
bases da politica urbana ao reconhecer a funcao social da propriedade e ao prever instrumentos
voltados para garantir o direito a cidade e o ordenamento territorial. Esses principios foram
regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que definiu diretrizes gerais para a
politica urbana, entre elas a gestdo democratica, o planejamento participativo e o uso de instrumentos
urbanisticos como o Plano Diretor Municipal. O Estatuto refor¢a a importancia da delimitacdo dos
perimetros urbanos como instrumento de organizagao do uso e ocupacgao do solo, determinando onde
podem ocorrer a expansdo urbana e a provisdo de infraestrutura, e estabelecendo pardmetros para
compatibilizar crescimento urbano, preservagdo ambiental e inclusdo social.

No entanto, como destaca Roberto Luis Monte-Mor (2006), a definicao legal do urbano baseada
exclusivamente na delimitagdo dos perimetros urbanos apresenta limitagdes. Para o autor, o urbano
no Brasil ndo pode ser entendido apenas como um espago administrativo ou juridico, mas como uma
condi¢cdo que se manifesta de forma desigual e heterogénea no territorio. A legislagdo municipal
estabelece formalmente os limites entre o urbano e o rural, mas essa distingdo raramente corresponde
a realidade: areas classificadas como urbanas podem nao dispor de infraestrutura adequada, enquanto
zonas fora dos perimetros legais podem apresentar dindmicas urbanas consolidadas. Essa perspectiva
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evidencia a necessidade de ultrapassar a leitura estritamente normativa e incorporar elementos
espaciais € econdmicos na analise da urbanizacgao.
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A discussdo proposta por Monte-Mor dialoga com a perspectiva critica desenvolvida por Neil Brenner
(2018), para quem a urbanizagdo contemporanea constitui uma condi¢do planetaria. O autor afirma
que “na atualidade, a diferenca espacial ja nao assume a forma de uma divisdo entre o urbano e o
rural, mas se articula mediante uma explosao de padroes e potenciais de desenvolvimento dentro de
um tecido de urbaniza¢do mundial que se engrossa” (BRENNER, 2018, p. 283). Assim, o urbano nao
pode mais ser entendido como um espaco limitado ou circunscrito a cidade tradicional, mas como um
processo que se estende por todo o territério, diluindo fronteiras entre urbano e rural e revelando
novas formas de interdependéncia espacial.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada integrou procedimentos de anélise espacial e sistematizagdo de dados oficiais
para comparar a extensdo dos perimetros urbanos e a area urbanizada dos municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) e de seu entorno. Inicialmente, foram reunidos dados
geoespaciais em formato Shapefile (SHP) referentes aos perimetros urbanos municipais,
disponibilizados pelo projeto Desenvolvimento Regional Sustentdvel 2.0 (DRS 2.0). Em paralelo,
foram obtidas informagdes sobre uso e cobertura do solo (2019-2020) do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN), que permitiram identificar e quantificar as 4reas urbanizadas dentro dos limites
municipais.

Os dados espaciais foram processados no software livre QGIS (Quantum Gis versao 3.28), ferramenta
que possibilitou realizar medicdes das areas correspondentes aos perimetros urbanos e das superficies
urbanizadas. A partir da sobreposi¢do das camadas de perimetro urbano e uso do solo, foi possivel
aplicar operagdes de recorte, calculo de areas e geragdo de estatisticas espaciais. Esses procedimentos
permitiram extrair, para cada municipio, trés valores fundamentais: a area do perimetro urbano (km?),
a area total municipal (km?) e a area urbanizada (km?).

Com base nesses valores, foi elaborada uma tabela comparativa contendo, além das areas absolutas,
os percentuais de perimetro urbano e de area urbanizada em relagdo a area total de cada municipio.
Os calculos foram realizados a partir das métricas exportadas do QGIS e organizados em planilha
eletronica, facilitando a comparagao entre os diferentes contextos municipais. Essa tabela serviu de
base para a construcao de graficos comparativos, que destacam as discrepancias e correspondéncias
entre os limites legais e a ocupagdo urbana efetiva.

Por fim, os dados consolidados foram analisados de forma descritiva e grafica, com o objetivo de
identificar padrdes espaciais e diferencas significativas entre os municipios da RMGV e de seu
entorno. Essa abordagem possibilitou uma leitura da urbaniza¢do capixaba a partir de dados
georreferenciados e indicadores quantitativos.
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5 DISCUSSAO

A comparagdo entre os percentuais de perimetro urbano e area urbanizada evidencia contrastes
marcantes entre os municipios analisados, revelando diferentes padrdes de urbanizagdo e estratégias
de planejamento. A Figura 1 apresenta o mapa com os perimetros e as areas urbanizadas no local
estudado, permitindo visualizar espacialmente essas relagdes. O Grafico 1 apresenta esses indicadores
de forma sintética, permitindo identificar tanto situacdes de correspondéncia entre os limites legais e
a ocupacao efetiva, quanto casos em que hé forte discrepancia entre os dois.

Figura 1 - Perimetro Urbano e Area Urbanizada
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Fonte: As autoras (2025).
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Grafico 1 - Relacgiio entre Perimetro Urbano e Area Urbanizada (%) por Municipio - RMGYV e Entorno
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Fonte: As autoras (2025).

Entre os municipios com maior correspondéncia destacam-se Vitoria, Vila Velha, Cariacica e Serra.
Vitoria apresenta 100% de seu territorio inserido em perimetro urbano e mais de 36% de area
urbanizada, refletindo um processo de urbanizacdo consolidado e denso. Vila Velha e Cariacica
também apresentam propor¢des elevadas, embora ainda exista diferenca consideravel entre a
extensdao legalmente reconhecida e a ocupagdo efetiva. Serra, com 48,7% de perimetro urbano e
13,1% de area urbanizada, expressa um padrdo de expansdo rapida, mas ainda ndo completamente
materializada.

Por outro lado, municipios como Anchieta, Aracruz, Guarapari, Fundao e Viana exibem perimetros
urbanos amplos, variando entre 9% e mais de 40% do territorio, mas percentuais de area urbanizada
inferiores a 4%. Esse descompasso indica processos de expansao prevista ainda ndo acompanhados
por urbanizagdo efetiva, possivelmente relacionados a expectativas de crescimento, estratégias de
valorizacdo fundiaria ou auséncia de instrumentos regulatorios mais precisos que incentivem a
ocupagdo nas areas apontadas pelos perimetros. Nos municipios menores do entorno metropolitano,
como Santa Leopoldina, Santa Teresa, Marechal Floriano e Ibiragu, os valores de perimetro e area
urbanizada s3o baixos, refletindo nucleos urbanos restritos e fragmentados em territorios
predominantemente rurais.

Esses contrastes revelam diferentes l6gicas de produgdo do espaco: enquanto alguns municipios
apresentam urbanizacao consolidada e coeréncia entre instrumentos legais e ocupagao, outros adotam
perimetros urbanos superdimensionados em relagdo a realidade construida. Essa heterogeneidade
aponta para desafios de planejamento, sobretudo no que diz respeito a provisao de infraestrutura,
controle da expansdo urbana e adequacao das delimitacdes legais aos processos territoriais efetivos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
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A andlise comparativa entre perimetro urbano e area urbanizada nos municipios da RMGV e de seu
entorno evidencia que a delimitagao legal dos perimetros nem sempre reflete a realidade da ocupagao
do territério. Enquanto municipios como Vitéria, Vila Velha, Cariacica e Serra apresentam maior
correspondéncia entre os limites formais ¢ a urbanizagdo efetiva, outros, como Aracruz, Anchieta,
Guarapari e Fundao, revelam perimetros amplos e baixa densidade edificada, caracterizando um
descompasso entre planejamento e pratica territorial. Ja Alfredo Chaves, embora apresente um
equilibrio quantitativo entre area urbanizada e perimetro urbano, mostra uma particularidade
relevante: grande parte das areas urbanizadas encontra-se fora dos limites oficialmente definidos, o
que evidencia uma discrepancia entre a expansao real do tecido urbano e a delimitagdo legal vigente.
Essa diversidade de situacdes demonstra que, em grande parte dos casos, a expansao dos perimetros
urbanos tem ocorrido de forma orientada por expectativas de crescimento ou por interesses locais, €
ndo necessariamente por critérios técnicos ou demandas reais de urbanizagao.

Os resultados apontam para a necessidade de revisdo das delimita¢des urbanas municipais, de modo
a compatibilizar os instrumentos legais com as dindmicas territoriais dos espacos. A defini¢do dos
perimetros urbanos pela legislacdo, sem o auxilio de diagnosticos espaciais e indicadores de
crescimento do demogréfico e socioecondmico, tende a produzir distor¢des na gestdo publica, com
impactos sobre o ordenamento territorial, a provisdo de infraestrutura, o acesso a terra urbana bem
localizada e a eficiéncia das politicas urbanas.

Em sintese, compreender o urbano requer ultrapassar os limites administrativos e reconhecer a
complexidade dos processos de urbaniza¢ao contemporanea, conforme apontam Monte-Mor (2006)
e Brenner (2018). As fronteiras entre o urbano e o rural tornam-se cada vez mais difusas, e a
efetividade do planejamento depende da capacidade dos municipios de articular escalas locais e
regionais, considerando o urbano como uma condi¢do em transformagao continua.
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