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1INTRODUCAO

Na contemporaneidade, o planejamento urbano tem transformado as cidades em
mercadorias e vitrines, em vez de espagos de convivéncia. Essa ldgica reflete a transi¢cdo de uma
sociedade que deixa de ser de producdo e passa a ser de consumo, conforme a perspectiva de
Bauman, apresentado por Vale (2019), onde o principal motor social e economico ndo ¢ mais a
producdo, como se iniciou ap6s a Revolugdo Industrial, mas agora passa a ser de aquisi¢cdo e
circulagdo de bens e servigos. Como resultado, as politicas publicas e o planejamento urbano sdo
orientados para reforgcar essa dindmica. Em alianga com o setor imobiliario, o Estado passa a
direcionar investimentos para projetos que elevam o potencial de consumo, como grandes
empreendimentos e dareas turisticas “revitalizadas”, em detrimento de habitagdo social bem
localizada e infraestrutura verde (Pinho, 2017).

Consequentemente, isso perpetua as relacdes historicas de poder e intensifica a segregacao
socioespacial e a gentrifica¢do, negando o direito social a moradia digna, empurrando populagdo de
baixa renda para periferias carentes, onde 14 conseguem se estabelecer financeiramente. Esse
processo também compromete direitos civis, ao limitar o acesso igualitdrio a cidade e suas
oportunidades, além de ferir os direitos culturais a medida que as pessoas sdo deslocadas de seus
territorios de origem (Bourdieu, 1997). A degradacdo resultante da ocupacdo irregular em areas de
risco, e da impermeabilizacdo do solo retrata um descuido ao direito ambiental € um meio ambiente
equilibrado (Pereira, 2023). A gestdo urbana em Salvador, funciona, portanto, como um mecanismo
que permite a injustica territorial por meio da negagao desses direitos.

Para demonstrar essa dindmica e realizacdo do estudo, este resumo expandido ¢ fruto de
iniciagdo cientifica, por meio de uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa. A metodologia consistiu no levantamento e andlise critica de uma
diversidade de fontes, incluindo artigos cientificos sobre desenvolvimento urbano, gentrificagao,
mudancas climaticas, politicas publicas e participag¢do social; documentos oficiais e legais, como o
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Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador e o Estatuto da Cidade, relatérios e
atas de audiéncia publicas; além de reportagens jornalisticas.

Para desenvolver essa analise, o trabalho examinou como a produ¢ao do espago em Salvador
se reflete na violacdo desses direitos fundamentais. Primeiramente, buscou-se expor como o PDDU
tem sido utilizado como instrumento de mercantilizacdo. Em seguida, discutiu como a fragilidade
da participagdo popular enfraquece o exercicio da cidadania e dos direitos civis no processo
decisorio. Por fim, o resumo demonstrou a relacao indissocidvel entre a mercantilizagdo do espaco,
a exclusdo social e a violagdo dos direitos sociais e ambientais na capital baiana.

20 PLANEJAMENTO URBANO DE SALVADOR COMO INSTRUMENTO DE
EXCLUSAO

Para ordenar o crescimento urbano no Brasil, a Constitui¢ado Federal de 1988 instituiu o
Plano Diretor como instrumento juridico obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes.
Essa estrutura foi aprimorada em 2001 pelo Estatuto da Cidade, que estabeleceu as diretrizes gerais
para a politica urbana, prevendo a participacdo popular, de especialistas e legisladores para melhor
direcdo e futuro das cidades. No entanto, observa-se uma lacuna fundamental entre o planejamento
e a pratica: a gestdo urbana, responsavel por executar essas politicas, frequentemente se desvia das
diretrizes propostas (Ling, 2019).

Segundo o mesmo autor, o uso de ferramentas de monitoramento, avaliacdo e diagndstico de
dados permitiria aferir a eficcia e a eficiéncia dos planos diretores. No entanto, em muitos casos, as
decisOes continuam a priorizar interesses econdmicos, especialmente sob a forte influéncia do
capital imobilidrio. Segundo Ferreira (2013, apud. Coelho e Gurgel, 2021), no modelo atual de
desenvolvimento urbano, o principal objetivo das empresas do setor imobilidrio ¢ obter o maior
lucro possivel. Isso significa que elas ndo estdo interessadas em investir em infraestrutura que
beneficie toda a populacao no geral. Em vez disso, os espagos projetados para lazer, por exemplo,
tem a funcdo de aumentar o valor dos empreendimentos imobiliarios. O Estado, em vez de impedir
essa situacdo, € ele quem ¢ controlado pelo grupo dominante, perpetuando desigualdades sociais e
econdmicas.

Pinho (2017) também argumenta que o PDDU (2016) de Salvador foi direcionado para uma
légica incrementalista, repetindo modelos e aprofundando a gentrificacdo e a segregacgdo
socioespacial. A mesma lei municipal demonstra a existéncia de “centralidades”, onde se
concentram comércios, servigos e grandes equipamentos, como terminais, aeroportos € centros
empresariais. Segundo os estudos de Lopes, Rossetto e Fernandes (2024), essas centralidades
demonstram que sdo alvos do capital imobilidrio-financeiro, por valorizar algumas regides enquanto
outras sao deixadas de lado.

A Centralidade Metropolitana Camaragibe (Figura 01), por exemplo, ¢ a principal vitrine
do urbanismo voltado ao mercado imobiliario (a regido em que se encontram o Shopping da Bahia,
Salvador Shopping, a rodoviaria interestadual e prédios comerciais), concentram os maiores
investimentos e Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). A Centralidade Av. Luis Viana/Av.
29 de Margo (crescimento em torno da conhecida Avenida Paralela) ndo ¢ muito diferente, abrigam
condominios fechados como Alphaville 2 e Le Parc, possui alguns edificios empresariais, uma
classe de médio e alto padrao.

Na atual Centralidade Metropolitana Aguas Claras/Cajazeiras predomina a area periférica da
cidade, com baixo a médio IDH (0,500 a 0,699), mas que estd projetada para receber a nova
rodovidria interestadual integrada ao metr6. Com a chegada do VLT, que alcancardo esta
centralidade metropolitana (Marques, 2025), terda mais integragdo urbana e facilidade de acesso.
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Apesar destes beneficios, a regido ja ¢ alvo de valorizacdo e especulacdo imobilidria (ex:
empreendimentos da MRV e Tenda), tendo entdo risco de gentrifica¢do indireta (Lopes, Rossetto e
Fernandes, 2024). Certamente a populagdao pobre ira ser escondida atras dos imoveis caros, como
acontece no bairro Santa Cruz e bairros vizinhos, que segundo Lopes (2021), em volta deles estao
lugares de mais alto IDH (2010), como o bairro da Pituba, Candeal e Rio Vermelho, reforcando
uma cidade gentrificada.

Figura 1 - “Panorama” das Centralidades Metropolitanas de Salvador

LEGENDA - CENTRALIDADES

1 - Centralidade Metropolitana Camaragibe

2 - Centralidade Metropolitana Retiro/Acesso Norte

3 - Centralidade Metropolitana Centro Antigo

4 - Centralidade Metropolitana Aguas Claras

5 - Centralidade Metropolitana Av. Luis Viana/Av. 29 de Margo

Fonte: Lopes, Rossetto e Fernandes (2024), com base em PDDU 2016 e bibliografia pesquisada; modificado pelos
autores deste resumo.

Conforme previsto, também, no Estatuto da Cidade, um dos instrumentos capaz de
democratizar a gestdo publica e promover o direito a cidade é a participagdo popular efetiva na
elaboragdo do PDDU. A participagdo popular € prevista legalmente como forma de assegurar que os
planos ndo apenas reflitam interesses técnicos ou mercadoldgicos, mas também nas necessidades
sociais e historicas da populagdo. Quando tal agdo acontece, permite debates publicos e audiéncias
que conectam o cidaddo ao processo da organizagdo de uma cidade, possibilita a solugdo de
demandas reais e inclui vozes diferentes, especialmente das periferias. Ou seja, decisdes justas e
sustentaveis poderiam ocorrer através dessa ferramenta obrigatoria (Coelho e Gurgel, 2021).

Estudos de Santos e Silva (2021) indicam que nem o processo de elaboragdo, nem o proprio
Plano Diretor foram conhecidos da maioria das pessoas, mesmo em Salvador, uma grande capital.
As autoras também acrescentam que as informagdes divulgadas sobre as audiéncias sao dificeis de
serem achadas e acessadas, poucos tém o conhecimento. Muitos cidaddaos ndo fazem ideia de que
existe um plano que define onde pode haver moradia, comércio, industrias, areas verdes, transporte,
etc. No entanto, quem mais conhece da realidade do territdrio sdo as pessoas populares, sdo eles
quem mais vivem, sofrem e desfrutam do lugar.
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Quanto aqueles que conseguem ter acesso as informagdes de local, data e horario das
audiéncias, Santos e Silva (2021) destacam que, embora a legislagdo exija participacdo popular nos
Planos Diretores, em Salvador, ela muitas vezes ocorre apenas como rito formal, sem efetiva escuta
publica ou uso das contribui¢des dos cidaddos. Essas questdes e a centralizacdo do processo faz
com que o PDDU seja tratado como assunto exclusivo de técnicos, politicos e empresarios,
reforcando assim uma relagdo entre burocracia e poder.

Como ja apresentado neste texto, a restricdo da participacdo cidada, por desinteresse
institucional, funciona como um mecanismo de poder que facilita o controle das decisdes
urbanisticas. Dessa forma pode-se dizer que no PDDU de Salvador ha uma relagdo entre burocracia,
poder e conflito. A burocracia (um sistema de administracdo caracterizado por regras,
procedimentos e hierarquias oficiais) muitas vezes € visto como um instrumento de controle social e
poder, em Salvador ¢ dessa forma que o planejamento urbano age. Embora parega um sistema
neutro, na verdade ¢ uma forma de poder, que quem o domina ¢é, geralmente, um grupo pequeno
que procura manter seu controle sobre a sociedade. Isso se reflete diretamente na forma como as
cidades sdo planejadas e administradas, onde interesses econdmicos, politicos e até criminosos se
encontram e disputam.

3 CONSEQUENCIAS SOCIOTERRITORIAIS E AMBIENTAIS

O cego interesse pela valorizagdo econdmica, seja por meio de grandes empreendimentos,
revitalizagdes voltadas ao turismo ou incentivos a especulacdo imobilidria levam a elevacdao do
valor dos terrenos e imoveis nas areas-alvo. A andlise de exclusdo socioterritorial de Bourdieu
(1997) confirma essa logica, revelando como dareas urbanas valorizadas se tornam exclusivas,
transformando o endereco em um marcador de status e refor¢ando hierarquias sociais. A
valorizagdo do solo em areas centrais eleva o custo de vida e empurra a populagdo de baixa renda
para periferias com infraestrutura deficiente, um processo que pode levar a queda populacional,
como o déficit demografico de 9,60% registrado em Salvador entre 2010 e 2022 (Rodrigues, 2023).

A localizagdo das moradias em areas periféricas, carentes de servigcos e trabalho, impde
longas e crescentes distancias entre a residéncia e o emprego, por este motivo o aumento da
necessidade de carros, especialmente entre a populacdo de baixa renda (mesmo que isso
comprometa significativamente seus orgamentos) ¢ uma consequéncia direta do “efeito barreira”
causado pelas rodovias urbanas, da dificuldade de acesso a servigos e empregos e da ineficiéncia do
transporte publico (Neri e Junior, 2023). Em termos ambientais, esses acontecimentos aprofundam
os impactos ambientais de varias formas, uma delas esta no aumento da emissdao de poluentes por
veiculos por longos trajetos (IEMA, 2019).

A posteriori, como ja retratado, quando os centros das cidades estdo com altos precos de
custo de vida, surge a op¢do de ocupar encostas, como ocorre nas favelas e certas regides
periféricas. Essa ocupacdo leva ao desmatamento estabilizando o solo, expondo-o as chuvas e a
erosdo, o que gera maior risco de deslizamentos. Construgdes irregulares e descarte inadequado de
lixo, agrava a instabilidade do solo e o escoamento superficial da 4gua, aumentando o risco de
deslizamentos e assoreamento dos rios (Pereira, 2023).

De acordo com a pesquisa de Nascimento (2023), Salvador apresenta uma vulnerabilidade a
alagamentos que impactam desproporcionalmente as areas mais pobres, revelando um problema
enraizado no modelo de planejamento da cidade. Essa vulnerabilidade ¢ confirmada por dados
recentes da Codesal, em que, de 2016 a 2024 foram mapeadas 171 areas de risco em Salvador
(Codesal, 2024). A expansdo urbana e grandes obras, como o BRT, resultaram na destruicdo de
canais de drenagem e na perda de areas verdes, reduzindo a capacidade natural de infiltragao da
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agua. Essa logica ¢ refletida em dados que apontam a cidade como a segunda capital menos
arborizada do pais, o que intensifica os riscos de inundacao (Teixeira, 2025).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o planejamento urbano de Salvador, este trabalho cumpriu seu objetivo ao
evidenciar que a producao do espago ¢ guiada por uma logica de mercantilizagdo que aprofunda a
injustica territorial. A andlise do Plano Diretor, dado central da pesquisa, revelou que este
instrumento, embora legalmente destinado ao desenvolvimento equilibrado, funciona na pratica
para legitimar os interesses do capital imobiliario. Essa dinamica, somada a fragil participacao
popular, nega o direito a cidade e perpetua um ciclo de exclusdo e segregacdo socioambiental.

Fica evidente, portanto, que as desigualdades socioespaciais ndo s3o um subproduto
inevitavel do crescimento, mas sim o resultado de escolhas politicas deliberadas. O Estado
direciona recursos para obras de alto impacto estético e turistico, em vez de investir em
infraestrutura verde ou habitacdo social bem localizada. Essas escolhas, motivadas pelo retorno
econdmico imediato, reforgam a exclusdo e criam uma cidade desigual e ecologicamente
insustentavel. Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se analisar se a demarcacdo de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em Salvador tem efetivamente servido para combater a
especulacdo em dareas centrais ou se sua aplicacdo apenas consolida o modelo de segregacao.
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