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1 INTRODUCAO

Os sitios histéricos constituem espagos portadores de valores historicos, culturais e
paisagisticos fundamentais para o fortalecimento da identidade de comunidades e para a
preservacao da memoria de determinados contextos socio temporais. No Brasil, a prote¢do desses
bens em nivel federal ¢ regida pelo Decreto-Lei n° 25/1937, que estabelece as bases normativas e
conceituais para a preservacao do patrimonio cultural. Este marco legal define: (i) instrumentos de
protecao, principalmente o tombamento; (i1) de gestdo; (ii1) deveres de conservagdo e intervengao; e
(iv) mecanismos de incentivo governamental.

O encolhimento urbano, segundo Pallagst, Wiechmann e Martinez-Fernandez (2016), trata-se
de um fenomeno urbano global, presente em todos os continentes e caracterizado pelo declinio
urbano e populacional de uma regido. Os sitios historicos ndo estdo isentos desse fendmeno, que
pode ou ndo representar maleficios para bens tombados que necessitam de protegao.

O resumo expandido estrutura-se em trés eixos: (i) categorizacdo e manifestacoes do
encolhimento urbano; (ii) fundamentos de preservacgao de sitios historicos; e (iii) andlise critica de
processos de reabilitacdo. Conclui-se que o encolhimento urbano nao constitui necessariamente um
fendmeno negativo, assim como intervengdes de reabilitacdo exclusivamente economica. A
resolucdo demanda planejamento que integre intrinsecamente as dificuldades e necessidades
apresentadas pela populacao local.

2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS
2.1 Justificativa

A abordagem desenvolvida neste resumo expandido articula-se com a pesquisa de mestrado
em andamento de uma das autoras, visando analisar a poténcia do fendmeno de encolhimento
urbano em sitios historicos. A investigagdo identificou uma lacuna significativa na literatura quanto
ao tratamento desses territorios sob a perspectiva do encolhimento urbano, especialmente no que
concerne aos seus impactos na preservagao do patrimonio cultural, da paisagem urbana historica e
na qualidade de vida das comunidades residentes.
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2.2 Objetivos

O objetivo central do resumo expandido ¢ compreender como a reabilitacio pode ser
concebida e implementada em sitios historicos afetados pelo encolhimento urbano, € em que
medida essa abordagem constitui de fato uma solu¢ao adequada para a preservacao integral desses
territorios.

3 REFERENCIAL TEORICO

Este resumo expandido estrutura seu referencial teorico em trés pilares inter-relacionados. O
primeiro aborda o encolhimento urbano, investigando sua conceituacdo e manifestagdes na
realidade contemporanea, com base principalmente em Pallagst, Wiechmann e Martinez-Fernandez
(2016) e Pallagst et al. (2009).

O segundo eixo dedica-se ao sitio histdrico, examinando sua qualifica¢do juridico-conceitual
e os instrumentos legais previstos para sua protecdo e preservacdo, conforme estabelecido pelo
Decreto-Lei n® 25/1937 (IPHAN, 2005a) e pela analise critica de Darling (2001).

Por fim, o terceiro pilar explora a reabilitagdo urbana, problematizando sua aplicabilidade
como estratégia de mitigacdo do encolhimento urbano. A partir de estudos de caso, questiona-se se
a reabilitagdo constitui uma resposta eficaz ou se pode gerar efeitos contraproducentes. Para esta
discussdo, recorre-se principalmente aos fundamentos de Benhamou (2016) e Desthuis-Francis
(2001), bem como a analise critica de Hirt e Beauregard (2021).

4 METODOLODIA

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa qualitativa de cardter exploratério e
analitico, situada na interface entre os campos do patrimonio cultural e do planejamento urbano. O
estudo baseia-se na revisao bibliografica critica e na analise documental, incluindo normativas de
protecdo do patrimdnio cultural e estudos de caso. Estruturalmente, o artigo organiza-se em trés
partes principais: (1) a discussdo conceitual sobre cidades em estagnagdo ou encolhimento,
fundamentada principalmente nos preceitos tedricos de Pallagst, Wiechmann e Martinez-Fernandez
(2016); (i1) a analise dos sitios historicos enquanto objetos de estudo, abrangendo suas defini¢des,
instrumentos normativos de protecdo e sua vulnerabilidade a processos de encolhimento; (ii1)) A
avaliagdo critica das estratégias de reabilitacdo de sitios histdricos urbanos, problematizando sua
eficacia como respostas ao declinio urbano nesses contextos especificos.

5 DISCUSSAO
5.1 Encolhimento urbano: conceitos e dimensoes

As cidades sdo tradicionalmente entendidas como palcos do desenvolvimento, inovagao,
vitalidade cultural de uma comunidade, entre outros aspectos. Contudo, esse paradigma ¢ desafiado
pelo fenomeno do encolhimento urbano, que ocorre quando um aglomerado urbano ndo consegue
acompanhar as demandas de sua populagdo ou se torna disfuncional face as necessidades
contemporaneas.

Quando uma cidade ndo alcanga as demandas contemporaneas, como gerar oportunidades de
trabalho, manter sua infraestrutura, oferecer servicos adequados, desencadeia-se um processo de
€xodo populacional. Via de regra, os moradores partem em busca de melhores condigdes, iniciando
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um ciclo de declinio. A cidade, porém, permanece: suas estruturas fisicas, edificios, ruas, pragas,
continuam erguidas como um testemunho material de uma realidade socioecondmica em crise ou
que pode ndo existir mais.

Nesse estagio, a cidade entra em um processo de atrofia. A base econdmica e populacional
se contrai, o espago urbano comega a apresentar sinais de vacancia, subutilizacdo e deterioragdo. O
que sobra ¢ uma paisagem de algo que um dia ja se foi. Este ¢ o cenario do encolhimento urbano
(Pallagst et al., 2009).

O encolhimento urbano (urban shrinkage) constitui um processo multidimensional de
contragdo socioespacial que acomete cidades, suas partes constituintes ou mesmo regides
metropolitanas inteiras, caracterizado por um declinio dramatico em suas estruturas econdmica ¢
social (Pallagst et al., 2009). Em sua esséncia, o termo nao se refere primariamente a redugdo da
dimensao fisica ou da mancha urbana, mas sim a perda sist€émica de funcgdes urbanas e ao
definhamento do capital socioeconomico (Lédo et al., 2023).

O debate sobre o encolhimento urbano emergiu nas décadas de 1960 e 1970, motivado pela
necessidade de analisar as causas do declinio de cidades industriais na Alemanha, Inglaterra e
Estados Unidos (Lédo et al., 2023). Pallgast, Wiechmann, Martinez-Fernandez (2016) afirma que
tais cidades s3o resultado de processos de declinio urbano, correlacionados principalmente a
escassez de emprego, que induz a migragdo populacional. Além disso, outros fatores comuns
estudados sdo resultados da transformag@o no setor de alta tecnologia e nas mudangas economicas
que ocorreram apos a dissolugdo do sistema socialista.

Zhai et al. (2022) propdem que o encolhimento seja categorizado em cinco dimensdes inter-
relacionadas (econdmicas, demograficas, sociais, institucionais e ambientais), as quais podem ser
detalhadas em subcategorias para melhor contextualizar a realidade especifica de cada conjunto
urbano estudado.

O encolhimento urbano, portanto, configura-se como um fendmeno complexo e multicausal,
cuja ocorréncia resulta de uma miriade de fatores inter-relacionados. Embora seja possivel
identificar um fator principal em determinados contextos, a anélise dos estudos de caso revela que
os demais fatores frequentemente manifestam-se como consequéncias diretas ou indiretas desse
processo urbano. Dessa forma, o encolhimento ndo pode ser atribuido a uma causa unica, mas
compreendido como resultado de interacdes dinamicas entre dimensdes econOmicas, sociais,
ambientais e politicas, que se entrelacam de maneira especifica e singular em cada contexto urbano
investigado.

O fendmeno do encolhimento urbano nao pode ser compreendido exclusivamente a partir de
uma perspectiva negativa. Embora esteja frequentemente associado a desafios socioeconomicos,
como elevacao das taxas de desemprego e contracdo das atividades econOmicas, observa-se um
paradoxo relevante: relatos de moradores em cidades em processo de encolhimento frequentemente
indicam elevados niveis de satisfacdo pessoal e percepcao positiva da qualidade de vida (Pallgast;
Wiechmann; Martinez-Fernandez, 2016).

5.2 Sitios historicos entre a preservacio e o esvaziamento

Sitios historicos urbanos sdo locais privilegiados onde repousam experiéncias coletivas e
principios de identidades, detendo um significado cultural, social, politico e/ou religioso. Os mais
significativos sdo protegidos em ambito nacional pelo Decreto-Lei n° 25 de 1947 que estabelece as
diretrizes legais para a prote¢ao do patrimonio cultural no Brasil (IPHAN, 2005a). Cabe ressaltar
que estados e municipios também possuem legislagdo que protegem o patrimonio cultural local, em
distintas instancias.
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Apesar da previsdo constitucional que define a protecdo do patrimonio cultural brasileiro, é
notdria a presenca de inumeros monumentos tombados, em diferentes niveis (federal, estadual ou
municipal) em estado avancado de deterioracdo e abandono. Darling (2001) pontua que, restaurar e
conservar o patrimonio tombado no pais demandaria, em valores da época, um investimento de 65
milhdes de doélares anuais por duas décadas, seguidos de 20 milhdes por ano para manutengdo.
Contudo, o orcamento real destinado a restauracdo era de apenas 3 milhdes de dolares anuais,
expondo um abismo financeiro que inviabiliza a preservagao.

Como refor¢a Darling (2001), o auxilio governamental constitui fator primordial para a
protecdo eficaz de sitios historicos, cabendo ao poder publico a provisdo de servigos criticos, como
seguranca, controle de trafego, iluminacdo e coleta de lixo e a implementa¢do de um zoneamento
adequado. No Brasil, uma iniciativa emblematica nesse sentido foi o Programa Monumenta, que
operou sob um modelo de cooperagdo federativa, no qual o governo federal arcava com 80% dos
custos de preservagdo, cabendo aos municipios os 20% restantes.

A despeito de seu encerramento em 2011, o legado do Monumenta foi parcialmente
absorvido pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Histéricas (PAC-CH), que
ampliou seu escopo para atuar em 44 cidades de 20 estados. O programa teve como objetivo central
a conservagdo de bens tombados e a revitalizagdo urbana, buscando devolver a vitalidade
socioecondmica a esses territorios (IPHAN, 2015).

O encolhimento urbano de sitios histéricos constitui um dos principais desafios da
urbaniza¢do contemporanea global, especialmente devido aos impactos da expansdo urbana na
qualidade de vida e nos padrdes socioecondmicos. Em contextos em que areas historicas enfrentam
maiores riscos de degradacdo ambiental, social e cultural, observa-se que a ocupacao de edificacdes
patrimoniais ¢ significativamente inferior quando comparada a demanda por novas areas em
distritos modernos (Barvika; Bondars; Bondare, 2018).

5.3 Reabilitacdo como resposta? Analises e dilemas

Reabilitagdo, conforme definido pelo, IPHAN (2005), trata-se de um conjunto de operagoes
que visa adaptar um bem patrimonial a um novo uso, distinto daquele para o qual foi concebido
originalmente. Herdando os preceitos de Gustavo Giovannoni, este conceito defende que a
arquitetura deve ser protegida e restaurada, mas também atualizada para atender as necessidades
contemporaneas. Em suma, a reabilitagdo ndo se limita a requalificacdo fisica da obra, ela promove
sua regeneragdo e revitalizacdo urbana, integrando-a novamente ao contexto sociocultural e
econdmico presente (Aguiar, 2014).

Para promover uma nova funcionalidade para sitios historicos, € necessario investigar
estratégias de reabilitacdo que, simultaneamente, garantam a sua protecdo € minimizem impactos
disruptivos na vida da populagdo residente.

Conforme salienta Darling (2001), o fator crucial para assegurar a sustentabilidade de areas
historicas reside na estimulagdo da economia local, de modo a gerar um interesse econdomico que
fortaleca o vinculo da comunidade com o territorio.

E importante relativizar esses preceitos em conjunto com os conceitos apresentados por
Benhamou (2016) que alerta sobre os riscos inerentes a priorizacdo excessiva de uma interferéncia
exclusivamente e excessivamente focada nas dimensdes econdmicas, especialmente a partir de um
vieis relacionado ao turismo.

A preservagao de sitios historicos e do patrimdnio cultural em geral constitui uma premissa
fundamental para a manutencdo da memoria coletiva e da identidade social. Tais elementos sdo
vestigios materiais unicos do passado, portadores de valor histérico e cultural intrinseco, cuja perda
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¢ irreparavel e insubstituivel por réplicas, que seriam, por defini¢do, falsas.

Nesse contexto, Benhamou (2016) estabelece uma dicotomia central na economia do
patrimdnio, polarizada entre duas correntes: o conservadorismo, orientado para a preservagao
integral, e o desenvolvimentismo, focado na modernizagao e na valorizacdo econdmica do bem.

Diante dessa tensdo, impoe-se que qualquer projeto de reabilitacdo patrimonial ndo se
restrinja a uma intervenc¢do pontual. E importante que ele seja concebido de forma harménica e
simbidtica com as necessidades dindmicas da cidade contemporanea, garantindo que a salvaguarda
do passado dialogue ativamente com as demandas funcionais, sociais, culturais ¢ econdmicas do
presente (Benhamou, 2016).

Muito se debate sobre a reabilitagdo de sitios historicos com o intuito de preservar bens
tombados, porém pouco se discute essa tematica através das lentes do encolhimento urbano,
fenomeno que motiva populagdes a abandonarem esses locais em busca de melhores condigdes de
vida.

Assim como os processos de preservacao e os planos de reabilitagdo demandam pesquisas
minuciosas acerca das acdes a serem implementadas, 0 mesmo pode ser afirmado em relagdo as
estratégias de reabilitacdo destinadas a combater o encolhimento urbano. No entanto, permanecem
os questionamentos sobre como tal reabilitagdo deve ser iniciada e se ela é, de fato, necessaria.

Os problemas observados em cidades em processo de encolhimento, como desemprego,
decadéncia urbana e degradacdo socioeconOmica, ndo sdo exclusivos desses contextos,
manifestando-se também em grandes centros urbanos considerados prosperos. Essa realidade
suscita um debate fundamental sobre a relacdo de causalidade entre tais fendmenos: seria a
emergéncia desses problemas que caracteriza o encolhimento urbano, ou ¢ o processo de
encolhimento que precipita e intensifica tais dinamicas negativas? (Hirt; Beauregard, 2021).

O encolhimento urbano em sitios historicos intensifica problematicas associadas a
preservacao estrutural, paisagistica e da memoria coletiva. Intervengdes de reabilitacdo centradas na
economia podem acentuar dindmicas negativas, embora estudos como o de Delken (2008) apontem
niveis de satisfacdo populacional relativamente superiores em nucleos urbanos encolhidos em
comparagdo com centros urbanos convencionais, como observado na Alemanha Oriental e
Ocidental durante a queda de Berlin em 1989.

Essa aparente contradi¢do suscita reflexao critica sobre a obrigatoriedade de reabilitacdo em
todos os casos de encolhimento em sitios historicos. Propde-se, portanto, que eventuais agdes
intervencionistas priorizem a compreensdo das dindmicas locais existentes, articulando a
preservacao do urbano, paisagistico e cultural com a manutengdo de condigdes de habitabilidade e
prosperidade econdémica, sem desconsiderar os valores atribuidos pelas comunidades residentes a
esses territorios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pode concluir-se que, embora o termo "encolhimento urbano" carregue consigo conotagdes
negativas, frequentemente atreladas a problematicas socioecondmicas e degradacdo fisica, sua
ocorréncia nao se qualifica integralmente como um fendmeno exclusivamente maléfico. Em
contextos de sitios historicos, territoérios que demandam ressalva e proteg¢do prioritarias, verifica-se
que a resposta ao encolhimento ndo necessariamente reside em reabilitagdes que visem transformar
o local em grandes polos econdmicos.

Tais intervengoes, ainda que bem-intencionadas, podem introduzir pressoes de gentrificagao,
turismo massificado e perda de autenticidade, gerando dificuldades e problematicas anteriormente
inexistentes. Assim, estratégias alternativas, que valorizem a escala comunitaria, a manutengao de
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dindmicas sociais existentes e a conservacao adaptativa, podem revelar-se mais adequadas para
equilibrar preservagao patrimonial e sustentabilidade socioeconémica nesses contextos sensiveis.
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