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RESUMO: Este trabalho busca, através de uma analise de dados, vislumbrar o cenario
municipal cearense no que tange a situagao de vulnerabilidade socioecondmica, utilizando
de uma razao entre o numero de familias beneficiadas por populagcao total, foi possivel
desenvolver dois mapas do estado do Ceara (ano de 2021 e 2023), mostrando a evolugao
da cobertura do programa e destacando sua expans&o, ndo apenas como um éxito da
assisténcia governamental, mas também como um indicador de vulnerabilidade oriundo de
um cenario pés pandemia. Uma vez que a expansao do programa também indica uma maior
demanda dele, logo, uma maior vulnerabilidade econémica dos municipios cearenses.

Palavras-chave: Economia; Linguagem R; Mapa; Pobreza.

Reason Families benefited by the Bolsa Familia and corresponding population in the
municipalities of Ceara

ABSTRACT : This work seeks, through a data analysis, to glimpse the municipal scenario
of Ceara regarding the situation of socioeconomic vulnerability, using a ratio between the
number of families benefited by total population, it was possible to develop two maps of the
state of Ceara (year 2021 and 2023), showing the evolution of the program’s coverage and
highlighting its expansion, not only as a success of government assistance, but also as na
indicator of vulnerability arising from a post-pandemic scenario. Since the expansion of the
program also indicates a greater demand for it, therefore, a greater economic vulnerability of
the municipalities of Ceara.

Keywords: Economy; Language R; Map; Poverty.
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Introducao

A formulagdo e execucdo de politicas publicas de transferéncia de renda
desempenham papel central na mitigacdo das desigualdades sociais € na promog¢dao da
cidadania em paises marcados por severas disparidades regionais, como o Brasil. O Programa
Bolsa Familia, relangado em 2023 apds um periodo de reformulagao institucional, ¢ um dos
pilares dessa estratégia, buscando prestar assisténcia as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

No que diz respeito ao estado do Ceara, ¢ perceptivel uma discrepancia entre os
diversos municipios presentes.

Método

Os dados utilizados para a elaboracdo do trabalho foram extraidos a partir do
IPECE data, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica e o ultimo Censo (2022) realizado pelo IBGE.

Foi confeccionada uma tabela cujas colunas foram: Municipio, Familias beneficiadas
Populagdo, e razdo entre as duas ultimas colunas, ¢ necessario destacar que as 3 ultimas
colunas foram feitas em duas versdes, uma de 2021 e outro de 2023, para que fosse realizada
uma andlise do ultimo ano de bolsa familia e de seu retorno apdés uma passagem de
presidéncia.

A organizagdo e cruzamento dos dados foi realizada por meio da linguagem R,
utilizando bibliotecas como readxl, dplyr e sf, que permitiram a manipulag¢do, padronizagao
dos nomes de municipios e vinculagdo com os dados geograficos. Posteriormente, a
visualizagdo da razao familias/populagao foi realizada em formato de mapa tematico, com o
auxilio da biblioteca leaflet, que possibilitou a criagdo de graficos interativos com destaque
visual para os valores mais elevados e opg¢do de tooltip (baldo informativo) para cada
municipio.

Além da espacializagdo da cobertura, também foram implementadas funcionalidades
analiticas que permitem visualizar rankings de maior e menor propor¢do de beneficiarios,
assim como 0s municipios com maiores variacdes no periodo analisado. Com isso, foi
possivel tragar
um panorama comparativo entre os dois anos selecionados, revelando padrdes territoriais e
mudangas significativas na abrangéncia do programa.

Resultados e Discussio
A andlise comparativa entre os anos de 2021 e 2023 evidenciou um
crescimento expressivo na razao entre familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia e a
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populacao total em diversos municipios cearenses. Essa razdo, usada como proxy para medir a

cobertura relativa do programa, revelou tendéncias relevantes no contexto territorial do

estado.

O municipio de Pacoti apresentou o maior aumento proporcional, com uma elevacgao
de aproximadamente 0,141 na razdo analisada. Em seguida, destacaram-se Catarina (0,136),
Maranguape (0,134), Caridade (0,127) e Palmacia (0,125). Esses valores indicam uma
ampliacao significativa da abrangéncia do programa nesses territorios, sinalizando um esforgo
concentrado de inclusdo social ou uma intensificagdo das condi¢cdes de vulnerabilidade
que acionam os mecanismos de elegibilidade do programa.

A vpartir da visualizagdo espacial, observou-se que esses aumentos ndo se
distribuiram de maneira uniforme pelo estado, concentrando-se em areas especificas —
muitas delas fora das grandes zonas metropolitanas. A capital Fortaleza foi representada em
preto nos mapas interativos, a fim de evitar que sua escala populacional interferisse na
percepgao das variagdes dos demais municipios.

Figura 1 — Proporcao entre familias beneficiadas e a populagdo total do municipio (2021)
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Fonte: Autoria Propria (2025)

Figura 2 — Proporcao entre familias beneficiadas e a populagido total do municipio (2023)
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A reestruturacdo do programa — que abrangeu a implementa¢do do Auxilio Brasil
em 2022 e o retorno do Bolsa Familia em 2023 — expandiu os critérios de elegibilidade,
eliminou filas de espera e estabeleceu um valor minimo de R$ 600 por familia por més.
Embora essa expansdo tenha ampliado a cobertura do programa, também levanta
preocupacdes sobre o agravamento das condigdes de vida que tornaram mais familias
elegiveis, apontando para uma realidade de pobreza que persiste mesmo diante da protegdo
social mais representativa no Nordeste.

Além disso, gestores municipais ¢ CRAS intensificaram mutirdes de cadastramento
e agdes de busca ativa para atualizar o Cadastro Unico e incluir familias historicamente
invisibilizadas, especialmente em localidades com menor acesso a servicos publicos,
como Pacoti e Palmdacia. Essa mobilizagdo, essencial para ampliar a cobertura, também
evidencia a fragilidade institucional e a falta de capilaridade constante das politicas sociais,
demonstrando que muitas familias continuariam excluidas sem tais iniciativas locais.

Outro fator determinante foi o contexto macroecondmico: a inflacdo elevada, o
desempregoe os efeitos prolongados da pandemia de COVID-19 entre 2021 e
2022 aprofundaram as condi¢des de vulnerabilidade, principalmente em municipios de
economia predominantemente agricola ou informal, como Catarina e Maranguape. Nessas
areas, a piora da renda média fez com que muitas familias passassem a atender aos critérios de
elegibilidade, mostrando que o aumento da cobertura também reflete o risco de naturalizagdo
da pobreza como uma condi¢ao recorrente nessas regioes.

Esses aumentos proporcionais indicam uma articulacdo aprimorada entre as diferentes
esferas do poder publico, mas também escancaram os limites do modelo atual de
enfrentamento a pobreza. Apredominancia do Bolsa Familia como principal rede de protecao
refor¢a a necessidadedepoliticas complementares — como inclusdo produtiva, qualificagdo
profissional e geracdo de renda — que possam transformar a dependéncia em autonomia
social e econdmica das familias.
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Conclusoes

A presente pesquisa revelou importantes transformacgdes na cobertura do Programa
Bolsa Familia entre os anos de 2021 e 2023 no estado do Ceard, com destaque para a elevagao
significativa na propor¢do de familias beneficiadas em diversos municipios, especialmente
em regides historicamente marcadas por vulnerabilidades socioecondmicas.

Contudo, a ampliagdo da cobertura, por mais necessaria que seja, nao deve
ser interpretada apenas como éxito da politica social. Pelo contrario, ela também sinaliza
o agravamento de condi¢des de vida em certas localidades, onde o acesso ao beneficio torna-
se um reflexo direto da intensificacdo da pobreza. Tal panorama evidencia a necessidade de
um redesenho mais integrado das agdes de prote¢ao e inclusio social, com foco na promog¢ao
da autonomia das familias e no desenvolvimento sustentavel dos territorios.

Por fim, o uso de ferramentas de visualizagdo geografica, como os mapas tematicos
interativos, mostrou-se extremamente eficaz na comunicagdo dos dados e no apoio
a formulacdo de diagnosticos mais precisos. A incorporagcdo desse tipo de abordagem nas
rotinas de analise das politicas publicas pode contribuir para uma gestdo mais transparente e
responsiva as reais demandas da populagao.
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