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RESUMO

O presente trabalho dedica-se a analisar, sob uma perspectiva critica e territorializada, os
persistentes indices de analfabetismo no Territério de Identidade Portal do Sertdo, no
estado da Bahia, tomando como base os dados mais recentes do Censo Demografico 2022,
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os registros do
Censo Escolar 2023, fornecidos pelo INEP. Longe de restringir-se a uma descri¢ao
meramente estatistica, o estudo propde uma interpretagdo ampliada da realidade
educacional local, na qual os nimeros revelam ndo apenas a permanéncia de bolsdes de
exclusdo, todavia sobretudo a materializacdo historica de uma légica de negacdo de
direitos, estruturalmente reproduzida por um Estado que, apesar de avangos legais e
normativos, ainda falha em garantir o acesso universal, equdnime e permanente a
Educacdo. Assim, mesmo diante de uma Constituicdo que consagra a educagdo como
direito social e de uma legislacdo que reconhece a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
como parte integrante da educagdo basica, as marcas da desigualdade permanecem vivas
e territorializadas: enquanto o municipio de Feira de Santana possui um indice de 6,6%
de pessoas nao alfabetizadas com 15 anos ou mais — o mais baixo do territorio —,
localidades como Ipecaeta (21,2%), Antonio Cardoso (20,6%) e Agua Fria (20,0%)
superam de forma contundente os 20%, revelando abismos que ndo se explicam apenas
por variaveis demograficas, porém que remetem a processos historicos de invisibilizagao,
concentracdo fundidria, desassisténcia estatal e baixa presenca de politicas publicas
continuadas. Ademais, a simples observacdo das taxas percentuais ndo ¢ suficiente para
dimensionar o problema: municipios como Feira de Santana, embora apresentem
indicadores aparentemente positivos, concentram, em termos absolutos, mais de 32 mil
pessoas em condicao de ndo alfabetizagdo, o que reforga a tese de que a desigualdade
educacional ndo se dissipa por inércia econdmica ou por mera expansao da rede escolar,
mas exige politicas publicas redistributivas, estruturantes e enraizadas nas singularidades
de cada territorio. Por conseguinte, o objetivo central desta investigacdo consiste em
compreender de que forma o analfabetismo se manifesta de maneira profundamente
desigual entre os municipios do Portal do Sertdo e quais condicionantes socioecondmicos,
politicos, culturais e geograficos incidem sobre essa realidade, reconhecendo na EJA, e,
em especial, no recém-instituido Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo
(Decreto n® 12.048/2024) — uma via possivel, embora ainda incipiente, de enfrentamento
das desigualdades educacionais estruturais, na medida em que recoloca a alfabetizagao
de jovens, adultos e idosos no centro do debate publico e da acdo governamental, desde
que, evidentemente, tal pacto seja compreendido ndo como mero instrumento burocratico,
mas como construcdo coletiva, situada e critica, ancorada nas lutas sociais e nas
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epistemologias dos proprios sujeitos historicamente excluidos do direito a palavra escrita.
Para isso, adota-se como referencial tedrico autores que tratam o analfabetismo como
fenomeno estrutural, atravessado por marcadores de classe, raca, género, geracdo e
territorio, como Paulo Freire (1987), Maria Clara Di Pierro (2008), Alceu Ferraro (2002),
Sérgio Haddad e Filomena Siqueira (2015). Freire, ao defender a alfabetizagdo como
pratica de liberdade e ndo como processo técnico ou assistencialista, oferece a base para
uma compreensao critica e politica da educacao de adultos. Ja Di Pierro enfatiza o direito
a EJA como um direito publico subjetivo, cuja efetivagao nao pode ser condicionada a
vontade politica ou metas administrativas. Ferraro ¢ Haddad, por sua vez, abordam as
dimensdes estruturais do analfabetismo no Brasil, evidenciando como ele se territorializa
a partir das desigualdades regionais, sobretudo no Nordeste rural. A metodologia utilizada
consiste em uma analise documental e estatistica dos dados do Censo IBGE (2022) e do
Censo Escolar (2023), correlacionando-os com indicadores de Produto Interno Bruto
(PIB) ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios. Os dados foram
organizados em tabelas comparativas e interpretados a luz da literatura critica. A analise
revela que os municipios com os menores PIBs e IDHs, como Tanquinho, Terra Nova e
Anguera, coincidem com os maiores percentuais de analfabetismo, evidenciando que o
fendmeno esta associado ndo tdo somente a baixa renda, entrementes a auséncia de
politicas publicas estruturantes. Ademais, verifica-se que o analfabetismo ¢ mais
incidente entre pessoas com 50 anos ou mais, moradoras da zona rural, mulheres negras
e trabalhadores informais, o que indica a intersecdo entre desigualdades historicas e
estruturais. Do ponto de vista do desenvolvimento do argumento, destaca-se que a EJA,
embora prevista na Constitui¢ao Federal (art. 208, inciso I) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996), tem sido marcada por instabilidade, evasdo,
baixa cobertura e auséncia de articulagcdo com outras politicas publicas. Nesse contexto,
o recém-langado Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da
EJA, instituido pelo Decreto n® 12.048, de 5 de junho de 2024, ¢ apresentado como
resposta a pressao dos foruns de EJA, universidades, sindicatos € movimentos sociais,
que historicamente denunciam a omissdo do Estado frente a alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos. O pacto propde uma abordagem territorializada, intersetorial e dialogica,
com agdes voltadas a formagdo docente, ampliagdo das matriculas, articulacdo com a
educacao profissional e valorizagdo da diversidade dos sujeitos da EJA. Como principais
resultados, constata-se que, para além da taxa percentual, o nimero absoluto de pessoas
nao alfabetizadas no territorio € significativo: apenas Feira de Santana concentra mais de
32 mil individuos sem alfabetizagdo, apesar de possuir melhores indicadores econémicos.
Isso reforca que o crescimento econdmico ndo garante, por si sO, o direito a educacao,
sendo necessaria a atuagdo do Estado com politicas distributivas, continuadas e
socialmente comprometidas. Argumenta-se que, no contexto do Portal do Sertdo, a
efetividade do pacto dependera do fortalecimento da EJA como modalidade estruturante
e transformadora, com reconhecimento institucional, financiamento adequado,
protagonismo dos educadores e articulagdo com os saberes populares e as lutas territoriais
por justica educacional. Conclui-se que o enfrentamento ao analfabetismo exige muito
mais do que metas quantitativas: requer um projeto politico-pedagogico que coloque a
alfabetizacdo no centro de uma agenda de justica social, democracia e emancipagao dos
sujeitos historicamente excluidos do direito de aprender. A EJA, nesse sentido, ndo deve
ser pensada como uma politica compensatoria, mas como uma estratégia permanente de
afirmacdo de direitos, constru¢ao de autonomia e combate as desigualdades estruturais
que ainda marcam profundamente o semidrido baiano e o interior do pais.
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