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INTRODUCAO

A alfabetizacdo de jovens e adultos continua sendo um dos grandes desafios da
educacao brasileira, sobretudo nas regides com maior vulnerabilidade social. Historicamente,
a exclusdo educacional de parte significativa da populacdo adulta expressa desigualdades
econdmicas e sociais persistentes, que limitam o pleno exercicio da cidadania.

A Meta 9 do Plano Nacional de Educagao, Lei n® 13.005/PNE (2014-2024), estabelece
como compromisso elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 anos ou mais para
100% e reduzir em 50% o analfabetismo funcional, reafirmando a alfabetizacao como direito
humano fundamental e condi¢do para o desenvolvimento social. Entretanto, o Relatorio do 5°
Ciclo de Monitoramento do PNE (INEP, 2024) revela que, apesar de avangos nas ultimas
décadas, o Brasil ainda ndo universalizou a alfabetizagao.

No Rio Grande do Norte, os dados apresentados no relatdrio demonstram que o estado
enfrenta dificuldades persistentes para cumprir as metas nacionais, refletindo tanto
desigualdades regionais quanto desafios estruturais de politicas voltadas a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). O debate sobre a alfabetizagdo ultrapassa os nimeros e estatisticas:
trata-se de compreender a alfabetizagdo como processo formativo, emancipador e socialmente
relevante.

O presente trabalho busca analisar a situa¢do da alfabetizacdo de jovens e adultos no
Rio Grande do Norte com base nos resultados do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (2024),
articulando os dados quantitativos do relatério com reflexdes tedricas sobre o papel da
alfabetizacdo na promogao da equidade e na efetivag¢do do direito a educacao.

METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, a qual, conforme Minayo (2012), permite
compreender os fendmenos sociais em suas dimensdes culturais e politicas, valorizando
significados, contextos e interpretagdes. Nesse sentido, a alfabetizagdo ¢ tratada aqui ndo
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como um dado estatistico isolado, mas como expressao de politicas publicas e de trajetérias
de exclusdo e resisténcia.

Nesse contexto metodologico, utiliza-se a analise documental como ferramenta de
estudo. O corpus analisado inclui o Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014) e o
Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024), que apresentam
dados atualizados sobre a evolugao da alfabetizagao no Brasil e nas unidades da federagao.

A analise dos documentos permite compreender de forma mais aprofundada as
intengdes, os principios e os resultados esperados das politicas educacionais, em especial
aquelas voltadas a alfabetizagao.

Para Cellard (2008), a analise documental possibilita situar os fendomenos em seu
contexto historico, politico e social, oferecendo uma visao critica sobre a formulagao e a
implementagdo das politicas publicas. Essa abordagem torna-se fundamental para identificar
avancos, lacunas e desafios que permeiam a trajetoria da alfabetizagdo no Brasil.

A andlise foi complementada com referenciais tedricos que discutem a EJA e a
alfabetizacdo critica, entre eles Arroyo (2023), Machado (2013), Paiva (2018) e Romao e
Gadotti (2011), cujas obras sustentam o entendimento da alfabetizagdo como pratica social,
emancipadora e vinculada a democratizagao do conhecimento.

O estudo foi estruturado em cinco segoes: Introducdo, apresentando o problema e os
objetivos; Metodologia, explicitando o percurso tedrico e documental; Resultados e
Discussao, onde se articulam os dados do relatorio as reflexdes teoricas; e Consideragdes
Finais, que sintetizam os achados e apontam desafios e as referéncias utilizadas neste escrito.

RESULTADOS E DISCUSSAO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS NO RIO GRANDE DO NORTE

O Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (INEP, 2024) atualiza os
indicadores da Meta 9 até o ano de 2023, revelando que, no Brasil, a taxa de alfabetizagdo da
populagdo com 15 anos ou mais alcangou 94,6%, ainda abaixo da meta de universalizacdo de
100% (INEP, 2024, p. 224).

No Rio Grande do Norte, o relatdrio mostra que a taxa de alfabetizagdo no ano de
2023 foi de 89,1%, o que significa que cerca de 10,9% da populagdo adulta permanece nao
alfabetizada (INEP, 2024, p. 215). Esse indice ¢ significativamente inferior a média nacional e
demonstra que o estado enfrenta desafios estruturais que vao além da ampliagdo de
matriculas, envolvendo fatores como evasdo, descontinuidade das politicas e desigualdade
territorial.

Esses numeros expressam o descompasso entre o avanco das politicas educacionais e a
realidade das populagdes vulneraveis. Como destaca Machado (2013), a persisténcia do
analfabetismo entre trabalhadores adultos revela as fragilidades historicas das politicas
educacionais, que frequentemente desconsideram as especificidades dos sujeitos da EJA.

Na mesma dire¢do, Romao e Gadotti (2011) argumentam que reduzir a alfabetizagdo a
metas numéricas significa negar seu carater politico e libertador. Para eles, alfabetizar ¢
possibilitar leitura critica do mundo e ndo apenas dominio do codigo escrito. Assim, ao
observar os dados do 5° Ciclo, percebe-se que, embora o pais tenha evoluido em termos
percentuais, a alfabetizagdo ainda necessita de sentido transformador.
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Para Paiva (2018), a educagdao de jovens e adultos (EJA) deve ser concebida nao
apenas como agao corretiva, mas como politica de direito, que respeita trajetérias de vida e
reconhece o protagonismo dos sujeitos. Essa perspectiva amplia a meta do PEE-RN,
mostrando que ndo basta atingir percentuais: ¢ preciso garantir processos educativos com
sentido para os estudantes adultos.

Arroyo (2023) complementa essa reflexdo ao enfatizar que os sujeitos jovens e adultos
trazem consigo marcas de exclusao e trajetorias interrompidas, exigindo praticas pedagogicas
contextualizadas. Desse modo, os indicadores quantitativos devem ser interpretados sob a
Otica das desigualdades histéricas e regionais que continuam afetando o acesso e a
permanéncia desses educandos.

Portanto, a leitura critica dos dados do PNE mostra que, no Rio Grande do Norte, a
alfabetizacdo de jovens e adultos permanece como um desafio de ordem estrutural,
demandando politicas integradas e continuadas, com foco na valorizagdo docente, na
formagao critica e na inclusao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (2024) evidencia que o Rio Grande
do Norte ainda enfrenta altos indices de analfabetismo, situando-se abaixo da média nacional
e distante da meta de universalizacdo. Embora haja avancos graduais, o ritmo ¢ insuficiente
para erradicar o analfabetismo no prazo estabelecido.

Mais do que alcangar niimeros, € preciso garantir processos formativos consistentes,
que respeitem as trajetdrias e saberes dos sujeitos da EJA. A alfabetizacdo deve ser
compreendida como politica de direito, voltada a emancipacdo e a cidadania, e ndo apenas
como indicador de desempenho educacional.

Assim, o enfrentamento do analfabetismo requer continuidade nas agdes,
financiamento adequado e compromisso politico com a inclusdao social. Somente com
politicas publicas permanentes, integradas e humanizadas serd possivel assegurar a todos os
potiguares o direito de ler, escrever e participar plenamente da vida social.

Palavras-chave: Alfabetizacdo de jovens e adultos. Plano Nacional de Educagao.
Monitoramento.
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