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1 INTRODUCAO

A moradia digna ¢ um pilar fundamental para a cidadania e a dignidade humana, conforme
reconhecido globalmente pela ONU (2023), estima que 2,8 bilhdes de pessoas enfrentam
inadequacao habitacional. No Brasil, apesar das garantias constitucionais, o cenario urbano ¢
marcado por profundas desigualdades, com o déficit habitacional afetando predominantemente a
populacdo de baixa renda. Este déficit vai além da mera falta de moradias, englobando também
condi¢des precarias, coabitacdo forgada e custos de aluguel excessivos que comprometem a renda
familiar. Tais problemas sdo intrinsecos ao crescimento urbano desordenado e excludente do pais,
e sua superacao esta alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11), que visa
o acesso universal a habitagcdo segura, adequada e acessivel, além de uma urbanizagao inclusiva e
sustentavel.

Em Palmas, uma capital planejada, as caréncias de infraestrutura e a auséncia de politicas
habitacionais eficazes no Aureny IV exemplificam essa contradi¢do. A ocupagdo da regido sul da
cidade, onde o Aureny IV esta localizado, diverge do planejamento urbano original, evidenciando
como a pratica politica pode desviar-se das diretrizes iniciais. Apesar de ter sido concebido como
area de moradia popular, o bairro enfrenta desafios significativos, como infraestrutura deficiente,
acesso limitado a servigos publicos e habita¢des de qualidade inadequada. Diante desse contexto,
o estudo aborda a complexa relagdo entre o planejamento urbano e o direito a moradia, € propde
analisar o déficit habitacional e as condi¢des de moradia no Aureny IV, utilizando um estudo de
caso baseado em dados primarios e secundarios.

1.1 Justificativa e objetivos

A justificativa para este estudo reside na persisténcia e complexidade do problema do
déficit habitacional no Brasil, que, apesar das garantias constitucionais ¢ dos avangos legais,
continua a ser um desafio significativo, especialmente para a populacdo de baixa renda. A anélise
das contradi¢des entre o planejamento urbano e a realidade do direito a moradia em cidades
planejadas, como Palmas-TO, ¢ crucial para compreender as dindmicas socioespaciais que
perpetuam a segregacdo e a exclusdo. O setor Aureny IV, em particular, serve como um estudo de
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caso emblematico, revelando as lacunas entre o ideal de uma cidade planejada e a pratica de uma
urbaniza¢do que, muitas vezes, falha em garantir condi¢des dignas de vida para todos os seus
habitantes.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o déficit habitacional e as condi¢des de moradia no
setor Aureny IV, em Palmas-TO, a partir de um estudo de caso que integra dados primarios e
secundarios. Para alcancgar este objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
(a) contextualizar o processo de urbanizagdo brasileira e a evolu¢ao do direito a moradia no pais;
(b) examinar o planejamento urbano de Palmas com foco nas particularidades da ocupacdo do
setor Aureny IV; (c) identificar as principais caracteristicas do déficit habitacional na area de
estudo, considerando aspectos como precariedade das moradias, coabitacdo indesejada e
onerosidade do aluguel; e (d) investigar a percep¢ao dos moradores sobre as condi¢gdes de vida no
bairro, incluindo acesso a servigos e infraestrutura. Através da consecucdo desses objetivos,
busca-se contribuir para o debate sobre a moradia digna e o planejamento urbano em contextos de
rapido crescimento e desigualdade social.

2 REFERENCIAL TEORICO

O direito a moradia ¢ um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro, sendo
reconhecido como um direito social no artigo 6° da Constituicdo Federal. Com a Emenda
Constitucional n°® 90, de 2015, esse direito passou a figurar expressamente entre os elementos
essenciais para a garantia da dignidade humana. Contudo, a simples existéncia de um teto ndo
assegura, por si s0, uma vida digna. Segundo Spink et al. (2020), a moradia deve ser compreendida
como um espago que viabiliza o exercicio da cidadania e da dignidade, o que implica em condic¢des
fisicas adequadas e possibilidade de apropriagdo do territorio pelos sujeitos que o habitam.

O déficit habitacional ¢ um problema multifacetado, que ndo se resume a falta de estoque
de casas, mas também envolve o inacesso a moradia digna, considerando aspectos como a
precariedade da estrutura fisica das habitagdes, a coabita¢do indesejada entre multiplas familias em
um mesmo domicilio e o valor excessivo do aluguel, que compromete a renda familiar. Essa
realidade ¢ ainda mais acentuada no Brasil, onde, segundo Bazolli (2009, p. 107), “a populacdo de
baixa renda, independentemente do aumento de oferta, ficara a margem, sem a possibilidade do
acesso a terra, principalmente a urbanizada”. Tal constatacdo evidencia como a estrutura
socioecondmica ¢ o modelo de crescimento urbano vigente contribuem para a exclusdo habitacional
sistemdtica de amplas parcelas da populagao.

A urbanizacdo brasileira, intensificada sobretudo no século XX, foi marcada por
contradigdes profundas. Embora tenha sido vista como um caminho para o desenvolvimento ¢ a
modernizagdo, ndo foi capaz de romper com herangas historicas de desigualdade. Como aponta
Maricato (2003), o processo urbano no Brasil manteve caracteristicas dos periodos colonial e
imperial, como a concentragdo fundiaria, a centralizagdo do poder e o clientelismo politico,
resultando em cidades marcadas pela desigualdade e pela marginalizacdo de grande parte da
populagdo. Abrao (2010, p. 61) complementa essa visdo, afirmando que “o territorio ¢ construido
pelas relacdes de poder (materiais — controle e dominacdo politica e econdmica; e subjetivas —
apropriacdo cultural e identitaria) mediadas pelo espago.” Nessa logica, o espaco urbano ndo foi
planejado para todos, mas sim produzido e apropriado de maneira desigual, refletindo relagdes de
poder que ainda hoje estruturam o territorio.

A urbanizagdo excludente consolidou a segregacdo socioespacial, tornando-a uma das
expressoes mais visiveis da desigualdade social no Brasil. Maricato (2003) destaca que a populagao
periférica enfrenta ndo apenas a precariedade das moradias, mas também graves limitagcdes de
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acesso a servicos urbanos essenciais, como transporte, saneamento, sade e educagdo, além de estar
mais exposta a violéncia, a discriminagdo e a informalidade no trabalho. Essa realidade evidencia o
quanto o espago urbano brasileiro foi organizado para beneficiar um grupo restrito, mantendo os
demais a margem do direito pleno a cidade. Contrapondo-se a essa logica excludente, Lefebvre
(2016, p. 151-152) afirma que “o desenvolvimento da sociedade s6 pode ser concebido na vida
urbana pela realizagdo da sociedade urbana”, ou seja, uma cidade verdadeiramente democratica e
inclusiva so6 € possivel quando todos os cidaddos tém acesso pleno aos seus espagos, direitos e
possibilidades de desenvolvimento.

O processo de urbanizagdo no Brasil, embora associado a uma ideia de modernizagao,
frequentemente reproduz estruturas de exclusdo social e desigualdade espacial. Como apontam
Silva, Pizzio e Bazolli (2021, p. 61):

o processo de urbanizac¢do recria o atraso a partir de novas configuragdes dos espagos
urbanos que vulneram as condi¢des de sobrevivéncia dos sujeitos que habitam as zonas
periféricas das grandes cidades no pais.

E nesse contexto de desigualdade urbana que se torna indispensavel refletir sobre o papel
das politicas publicas habitacionais. Spink et al. (2020) afirma que as politicas publicas voltadas
para a habitagdo passaram a considerar a importancia de garantir condi¢des fisicas adequadas as
moradias, reconhecendo seu papel essencial na promog¢ao da dignidade humana..

A propria teoria econdmica reconhece a importancia da agao do Estado diante de falhas de
mercado. Mankiw (2019) observa que, quando os mercados falham, as politicas ptblicas podem ser
um meio de corrigir ineficiéncias e promover bem-estar coletivo. Isso € pertinente no setor
habitacional, onde a légica do mercado muitas vezes priva segmentos consideraveis da populacao,
principalmente as de menor renda, do direito a uma habitacao apropriada e a um terreno urbanizado.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser entendidas como instrumentos através dos
quais o Estado busca transformar a realidade social. Hofling (2001) define-as como agdes
governamentais voltadas a setores especificos da sociedade, expressando um projeto politico mais
amplo. Complementando, Souza (2006) afirma que as politicas publicas tanto colocam o governo
em agdo como também devem ser objeto constante de andlise, monitoramento e, se necessario,
reformulacao para atender as demandas da populagao.

Sob uma visdo mais atual, Da Silva e De Vasconcelos (2024) ressaltam que a
administracdo publica tem como meta primordial assegurar condicdes justas e dignas de
coexisténcia para os cidaddos. Isso envolve a responsabilidade de promover politicas de habitagdo
que considerem a diversidade social, as disparidades estruturais e o direito a cidade. Portanto,
combater o déficit habitacional ndo se limita a fornecer habitacdes, mas também a garantir uma
urbanizag¢do inclusiva e equitativa.

2.1 Contextualiza¢ao do Territorio

A cidade de Palmas, capital planejada do Tocantins, foi concebida com o objetivo de
promover uma urbanizagdo ordenada, baseada em um modelo moderno de expansao territorial. O
Plano Diretor previa uma implantacdo progressiva das quadras, a partir da abertura do sistema
viario basico, de forma a permitir uma ocupag¢ao gradual e racional do espago urbano, acompanhada
pelo avango da infraestrutura e dos servigos publicos (Teixeira, 2009).

Apesar das diretrizes técnicas estabelecidas, o processo de implantacdo da cidade foi
conduzido com forte influéncia politica, o que comprometeu a efetividade do planejamento.
Segundo Teixeira (2009) a condugdo do processo de implantacdo da cidade de Palmas pelo governo
priorizou interesses politicos, deixando em segundo plano as diretrizes técnicas estabelecidas pelo
plano diretor. Isso resultou em uma urbanizagdo acelerada e descentralizada, que rompeu com a
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logica de crescimento por etapas prevista inicialmente.

Como consequéncia desse processo, bairros populares como Taquaralto e Aureny’s
passaram a concentrar a demanda habitacional da populacao de baixa renda. “Os mecanismos de
formacao do preco e de acesso a terra dirigiam boa parte da demanda por moradia sobretudo para os
bairros de Taquaral e Aureny’s, projetados pelo proprio governo e situados fora da area do plano
basico” (Teixeira, 2009, p. 98). Essa ocupagdo precoce contribuiu para o espraiamento urbano e
para o surgimento de regides com baixa densidade e infraestrutura insuficiente.

Nesse cenario de urbanizagdo influenciada por questdes politicas, a especulagdo imobiliaria
em Palmas, apesar do planejamento inicial para evita-la, tornou-se um elemento central e
contraditério do seu desenvolvimento. Isso resultou em ocupagdo fragmentada, vazios urbanos e
valorizacdo excessiva de imdveis, culminando em exclusdo socioespacial. O poder publico, mesmo
com instrumentos legais, favoreceu o mercado especulativo. Segundo Brito (2010), a instabilidade
econdmica inicial estimulou o investimento em terras, desordenando a valorizagdo do solo e
direcionando trabalhadores de baixa renda a invasdes em areas distantes, acentuando a segregacao.

Esse modelo de expansdo urbana contrasta com os principios do Plano Diretor de Palmas,
que estabelece, em seu artigo 6°, que a cidade deve garantir o direito a moradia, a infraestrutura e ao
bem-estar social. Além disso, o plano tem como objetivo “democratizar o acesso a terra, a moradia
e aos servigos publicos de qualidade, revertendo o processo de segregagdo socioespacial” (Palmas,
2007, p.3). A forma como a regido dos Aureny’s foi ocupada revela, portanto, uma contradi¢do
entre o planejamento formal e as praticas de gestdo territorial.

3. METODOLOGIA

O estudo utilizou uma metodologia que combinou abordagens quantitativas e
qualitativas.Na fase quantitativa, o déficit habitacional do setor Aureny IV foi estimado a partir de
dados do municipio de Palmas-TO. O calculo foi feito com base na projecao do déficit de 2010 da
Fundagdo Jodo Pinheiro, ajustado pela variacdo populacional. A populacdo do Aureny IV foi
estimada a partir de dados das zonas eleitorais, com um fator de ajuste populacional. O déficit
habitacional absoluto do bairro foi calculado de forma proporcional ao déficit municipal. Na  fase
qualitativa, foram aplicados questionarios semiestruturados com moradores do setor. A seleg¢do foi
feita de forma aleatoria por conveniéncia, e a Unica condi¢do era que o participante morasse no
bairro. Os questiondrios abordaram temas como a situacdo do imovel, o estado fisico da casa, a
presenca de servicos basicos e a opinido dos entrevistados sobre a qualidade de vida no bairro.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados quantitativos revelaram um déficit habitacional absoluto de 551 unidades no
Aureny IV, o que corresponde a 15,33% do total de domicilios do setor. Isso indica que uma parcela
significativa da populacdo vive em caréncia habitacional.

A pesquisa também mostrou que 65% dos entrevistados possuem casa propria. No entanto,
esse alto indice de propriedade ndo representa a concretizagdo do direito a moradia digna, mas € um
resultado da exclusdo urbana. A especulagao imobilidria nas areas centrais da cidade tornou o custo
da terra inacessivel, levando a populagdo de baixa renda para as periferias, onde a autoconstrugao e
a posse informal s3o as principais estratégias de acesso a moradia.

A andlise qualitativa indicou que 53% dos moradores gostariam de se mudar, citando a falta
de servigos, a distancia dos centros urbanos e o abandono do poder ptiblico como principais razoes.
Por outro lado, 47% preferem permanecer no bairro, motivados pela estabilidade da casa propria e
pelos lagos afetivos com a comunidade. Essa divisdo reflete a contradicdo das periferias urbanas,
onde a permanéncia ¢ muitas vezes uma adaptacao forgcada a segregacao socioespacial e a falta de
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alternativas viaveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do direito a moradia no setor Aureny IV evidencia a distdncia entre o
planejamento urbano de Palmas e a realidade vivida por seus moradores. Embora a cidade tenha
sido concebida para garantir uma expansao ordenada (Teixeira, 2009), o processo de ocupagdo foi
marcado por interesses politicos e especulagdo imobiliaria, produzindo um espago fragmentado e
excludente (Brito, 2010). Essa contradi¢do confirma que a urbanizagdo planejada ndo assegurou, na
pratica, o direito a moradia digna previsto pela Constituicdo de 1988.

Os resultados demonstraram que o déficit habitacional no Aureny IV ¢ de 15,33% dos
domicilios do setor, esse dado refor¢a a visdo de Bazolli (2009), segundo a qual a populacao de
baixa renda, mesmo com aumento da oferta, permanece excluida do acesso a terra urbanizada.
Apesar de 65% dos moradores possuirem casa propria, a propriedade ndo representa
necessariamente seguranca ou qualidade de vida, mas sim uma estratégia de adapta¢do diante da
especulacdo imobilidria e da auséncia de politicas habitacionais consistentes (Rolnik, 2017).

A pesquisa evidenciou que a propriedade estd, frequentemente, associada a condigdes
precarias de infraestrutura e de servigos, além de representar um retrato da exclusiao proporcionada
pela especulacdo imobiliaria. Segundo Maricato (2003) e Brito (2010), a urbanizagao brasileira, que
inclui o municipio de Palmas, foi atingida por um processo que apoiou a concentragdo fundidria e
um aumento que valoriza excessivamente o solo, fazendo acionar as populagdes de baixa renda para
as periferias, onde a autoconstru¢do e a posse informal tornam-se as estratégias de acesso a
moradia, mas sem a certeza de infraestrutura adequada. Além disso, demonstra que o direito a
cidade, conforme defendido por Lefebvre (2016), ainda ndo se concretiza plenamente, uma vez que
grande parte da populacdo permanece a margem dos beneficios urbanos.

Conclui-se que a experiéncia de Palmas e, em especial, do Aureny IV, revela a necessidade
de politicas publicas mais eficazes e coerentes com o principio da justica social. Como argumenta
Souza (2006), politicas devem ser constantemente avaliadas e reformuladas para responder as
demandas sociais. No caso da habitacdo, isso significa avancar para além da provisdo de moradias,
garantindo também infraestrutura, acesso a servi¢os e integragdo territorial, de forma a alinhar o
planejamento urbano ao direito fundamental a moradia digna.

Ademais, em futuras pesquisas, sugere-se aprofundar na analise sobre a efetividade das
politicas publicas habitacionais em Palmas, examinando seu impacto no déficit e segregacao
socioespacial, bem como, seria importante também realizar estudos comparativos entre Aureny [V e
outras areas periféricas de cidades planejadas no Brasil em busca de padrdes e especificidades dos
desafios urbanos.
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