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Resumo

O artigo analisa a sustentabilidade fiscal como elemento essencial para a eficiéncia
da gestdo publica municipal, com foco na realidade de Caraguatatuba-SP. A rigidez
orgcamentaria, a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e o crescimento
do endividamento comprometem a autonomia e o planejamento de meédio e longo
prazo das administragdes locais. Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11, o estudo
demonstra que o equilibrio orgcamentario é condicdo indispensavel para a
implementacgao de politicas publicas estruturantes nas areas de infraestrutura urbana,
habitacdo, saneamento, mobilidade e inclusdo social. O texto aborda os conceitos de
desenvolvimento regional sustentavel e destaca a importancia dos indicadores como
instrumentos de avaliacao da eficacia das agdes governamentais. Discute-se, ainda,
a incorporacgao do principio da sustentabilidade na gestao publica como caminho para
fortalecer a justica social e promover a equidade. A analise do orgamento de
Caraguatatuba entre 2015 e 2024 revela avango na arrecadag¢ao, mas persisténcia na
dependéncia de fontes externas e limitagdes na capacidade de investimento. Conclui-
se que a consolidagcdo de uma base fiscal sdlida, associada ao planejamento
estratégico e a boa governancga, € fundamental para alcangar os compromissos da
Agenda 2030 e reduzir as desigualdades regionais.

Palavras-Chave: Sustentabilidade fiscal, orgamento equilibrado e ODS 11.

Introducgao
A manutencgéo do equilibrio fiscal tem se revelado, ha anos, um dos maiores

desafios enfrentados por estados e municipios brasileiros, especialmente diante da
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complexa estrutura federativa e tributaria, da rigidez orgamentaria que “engessa” os
gastos publicos com as despesas obrigatérias e da pouca liberdade aos governantes
e com o aumento da demanda por servigos publicos basicos. Embora a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) tenha instituido
relevantes mecanismos de controle, transparéncia e planejamento, a realidade
orgcamentaria das cidades demonstra que ha dificuldades constantes e estruturais no
cumprimento das metas fiscais, sobretudo nas que apresentam baixa arrecadacao
tributaria.

Segundo Mendes (2008, p. 21), existem duas formas principais de alcangar o
equilibrio fiscal em um regime de rigidez e crescimento das despesas publicas. A
primeira consiste no contingenciamento de gastos, que implica reduzir o ritmo de
expansao das despesas por meio de medidas como a racionalizacido da folha de
pagamento, a revisao de contratos administrativos, a limitagao de despesas de custeio
e a contencao de investimentos. Trata-se, contudo, de uma medida frequentemente
impopular, visto que provoca impacto direto sobre servigos publicos e pode gerar
desgaste politico junto a populagao, razao pela qual € pouco adotada pelos gestores.

A segunda forma ocorre por meio da expansao da receita fiscal, ou seja, pelo
aumento da arrecadacao tributaria. Isso pode ser alcangado pela criagdo de novos
tributos, pela elevacdo das aliquotas existentes ou pela ampliacdo da base de
contribuintes. Ainda que se tratem de ajustes pontuais, o efeito agregado dessas
medidas representa um incremento significativo na receita publica e contribui para o
reequilibrio das contas governamentais.

Entre as principais dificuldades, destacam-se o elevado numero de cidades no
pais e a alta dependéncia de transferéncia intergovernamental como o Fundo de
Participacdo dos Municipios que é composto com recursos oriundos do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. Muitos municipios possuem uma
base tributaria limitada, com baixa arrecadacdo de Imposto Predial e Territorial
Urbano, o que dificulta, ainda mais, no cumprimento das metas fiscais estabelecidas
e na sua autonomia financeira.

Outro grande obstaculo para uma eficiente gestdo fiscal é a rigidez
orcamentaria, causada pela vinculacdo do orgamento publico as despesas

obrigatérias como saude, educagdo e folha de pagamento, reduzindo



CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

X[V <ICTED

significativamente a discricionariedade do gestor publico e limitando as manobras do
governo para investimentos e ajustes orcamentarios. Esse engessamento das contas
publicas limita a flexibilidade da administracdo para alocar recursos conforme
prioridades emergentes ou estratégicas, afetando diretamente a qualidade dos
servigos prestados e o alcance de politicas publicas estruturantes.

Além disso, ha de se destacar que Estados e Municipios possuem crescimento
continuo do endividamento, devido a escassez de recursos proprios e a
irresponsabilidade de gestores no aumento das despesas em ano eleitoral visando a
reeleicdo. Soma-se a isso, o elevado custo com precatérios e encargos financeiros,
levando a uma situacdo de pressado continua sobre o orgcamento e fragilizagdo da
capacidade de planejamento de médio e longo prazo, comprometendo a
sustentabilidade fiscal do municipio.

Dessa forma, a consolidacdo de uma gestéao fiscal equilibrada e transparente
constitui fator determinante para o fortalecimento da sustentabilidade e do
desenvolvimento regional, uma vez que municipios com finangas publicas estaveis
possuem maior capacidade de investimento em politicas estruturantes, entretanto, a
dependéncia de transferéncias externas e a rigidez das despesas correntes limitam a
autonomia fiscal, restringindo o potencial de implementacao de politicas publicas de

carater sustentavel e de longo prazo.

METODO

A metodologia adotada neste estudo baseia-se em uma pesquisa bibliografica
de abordagem qualitativa e carater exploratério. O trabalho foi desenvolvido por meio
da revisdo de literatura especializada sobre desenvolvimento regional,
sustentabilidade e equilibrio fiscal, buscando identificar conceitos, abordagens e
experiéncias consolidadas nessas areas.

De acordo com Lakatos e Marconi (2008, p. 188), as pesquisas exploratorias
configuram-se como investigagdes empiricas cujo objetivo & formular questdes ou
definir problemas de pesquisa. Essas investigacdes possuem tripla finalidade:
desenvolver hipoteses, ampliar o grau de familiaridade do pesquisador com
determinado ambiente, fato ou fendbmeno, possibilitando a realizacdo de estudos
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posteriores mais precisos, além de modificar e esclarecer conceitos ainda pouco
definidos.

A escolha deste tema justifica-se pela necessidade de compreender como o
equilibrio fiscal influencia a sustentabilidade e o desenvolvimento regional,
especialmente no contexto dos municipios brasileiros, que enfrentam crescente
rigidez orcamentaria e dependéncia de transferéncias de recursos governamentais. A
articulagao entre gestéo fiscal responsavel e politicas publicas sustentaveis revela-se
essencial para desenvolvimento dos territérios, o qual deve estar alinhado as diretrizes
da Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, a pesquisa
busca contribuir para o debate académico e institucional ao oferecer uma analise
critica sobre a importdncia da sustentabilidade fiscal como instrumento de
fortalecimento da governanga publica e de estimulo ao desenvolvimento regional
sustentavel.

Os dados analisados foram obtidos de fontes oficiais, especialmente da
Camara Municipal de Caraguatatuba, com base na Lei Orgamentaria Anual de 2024
(Lei Municipal n°® 2.700/2023) e nos respectivos relatérios de execug¢ao orgamentaria.
O periodo foi escolhido por representar o dado mais recente e consolidado, permitindo
avaliar a estrutura atual de receitas, despesas e investimentos sob a oética da
sustentabilidade fiscal. As informagdes foram organizadas em planilhas eletrénicas e
analisadas de forma descritiva, com categorizacdo por natureza de despesa e
comparagao com séries historicas (2016—2025), a fim de identificar a distribuicdo dos
recursos e o0s impactos da rigidez orgcamentaria sobre o planejamento e a
sustentabilidade fiscal municipal.

A combinacdo entre analise documental, interpretacdo qualitativa e
contextualizagdo tedrica possibilitou uma leitura critica da realidade fiscal de
Caraguatatuba, buscando correlacionar o equilibrio orcamentario com os
compromissos de desenvolvimento sustentavel previstos na Agenda 2030 e,

particularmente, no ODS 11.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
O desenvolvimento regional consiste em um conjunto de esforgos promovidos

pelas sociedades locais voltados a formulagdo e a implementagcdo de politicas
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publicas ajustadas as suas especificidades, com o propésito de fomentar o
protagonismo territorial no processo de desenvolvimento. Segundo Oliveira (2002), tal
desenvolvimento ndo deve ser compreendido exclusivamente sob a dtica do
crescimento econdmico, mas também como um fendmeno multidimensional que
abrange aspectos sociais, culturais, ambientais e politicos, refletindo-se na melhoria
das condic¢des de vida da populacéo.

Nesse contexto, o Estado recorre a utilizacao de indicadores tanto econémicos
quanto de bem-estar social como instrumentos para mensurar a eficacia de suas
politicas publicas. Tais indicadores orientam a alocagdo de recursos em diversos
setores, com vistas a elevagao dos niveis de desenvolvimento.

Entre os principais indicadores utilizados destaca-se o Indice de
Desenvolvimento Humano, que avalia o grau de desenvolvimento de uma populagéo
com base em trés dimensdes fundamentais: saude, educacgao e renda.

Outro instrumento relevante é o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil, que oferece uma visdo abrangente e integrada das cidades
brasileiras em relagdo ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, proporcionando aos municipios métricas concretas para o
monitoramento da Agenda 2030. De forma geral, os indicadores funcionam como
mecanismos de avaliacdo da Administragdo Publica quanto a eficacia das politicas
implementadas, verificando se os recursos publicos estdo sendo aplicados de forma
eficiente e se estao contribuindo, de fato, para o desenvolvimento local.

Importa destacar, ainda, a distingdo entre desenvolvimento econdémico e
crescimento econdmico. Conforme explica Bresser-Pereira (2008, p.5), o
desenvolvimento econbmico pressupde transformagdes estruturais, culturais e
institucionais na sociedade, enquanto o crescimento econémico refere-se apenas ao
aumento da renda per capita. Ha situacdes, inclusive de longo prazo, em que o
crescimento da produgao média por habitante ndo se traduz necessariamente em
melhorias salariais ou nos padrées de consumo da populagao.

Portanto, o Desenvolvimento Econémico esta intrinsecamente relacionado a
elevagdo do bem-estar social, o qual pode ser aferido por meio de indicadores
qualitativos e quantitativos, ao passo que Crescimento Econdmico corresponde ao
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aumento do Produto Interno Bruto, ou seja, a soma de todos os produtos e servigos
de uma determinada regiao.

Nas ultimas décadas, o principio da sustentabilidade passou a ser incorporado
de forma indissociavel nas areas do desenvolvimento econémico e do bem-estar
social. Esse principio tornou-se elemento orientador na formulagdo de politicas
publicas, na definicdo de prioridades orgamentarias e na elaboragcao de estratégias
governamentais, com o objetivo de mitigar os impactos ambientais, sociais e
econdmicos que comprometem o equilibrio ecologico do planeta. A sustentabilidade,
nesse contexto, consiste em harmonizar as necessidades das geragdes presentes
com a preservagao dos recursos naturais e das condi¢gdes de vida das geragdes
futuras, promovendo um modelo de desenvolvimento responsavel, continuo e
equitativo, tal abordagem contribui diretamente para a redugdo das desigualdades
regionais e o0 avango do desenvolvimento humano em suas diversas dimensdes.

A sustentabilidade esta diretamente vinculada a promogao da igualdade social,
na medida que visa assegurara todos os individuos 0 acesso aos recursos e as
oportunidades, independentemente de sua origem, género, faixa etéaria, classe social,
religiao ou procedéncia regional.

Essa perspectiva contempla ndo apenas a universalizagdo do acesso a
servigos publicos que sao essenciais, tais como educagao, saude, seguranga, agua
potavel e saneamento basico, mas também assegura o direito a participagao ativa da
populagdo nos processos decisorios que impactam diretamente nas suas vidas, por
meio de seu voto, participacdo em conselhos, conferéncias, audiéncias e sobretudo
por meio de fiscalizagdo. Ao promover a inclusdo social e a justi¢ca distributiva, a
sustentabilidade contribui para o fortalecimento dos vinculos da comunidade e para a
formacao de sociedades mais coesas, resilientes e comprometidas com os principios
democraticos.

A luz dessa realidade, a educagdo e a conscientizacdo ambiental assumem
papel estratégico na consolidagao de praticas sustentaveis. A educagdo ambiental e
a sensibilizagdo publica sdo instrumentos indispensaveis para instruir, habilitar e
mobilizar a sociedade na adog¢ao de comportamentos sustentaveis no dia a dia, além
de estimular a populagdo a exigir agdes concretas e coerentes por parte do poder

publico, das empresas e das instituicdbes em geral.
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O estimulo para que se tenha uma populagéo critica e atuante contribui para o
fortalecimento de uma cultura de sustentabilidade, pois, cria-se um ambiente propicio
para que individuos e a comunidade atuem como agentes de transformacéo,
comprometidos com a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais justo,
democratico, participativo e perene.

O impacto da sustentabilidade sobre o bem-estar coletivo €, portanto, amplo,
abrangendo aspectos ambientais, sociais, econdmicos e culturais. Sua promogéo
contribui simultaneamente para a protecdo dos ecossistemas, para a melhoria da
qualidade de vida, para o estimulo ao desenvolvimento econdémico com
responsabilidade social, para a redugao das desigualdades e para o fortalecimento da
sociedade. Para tanto, € imprescindivel a atuagado coordenada entre governos, setor
privado e sociedade, de modo a fomentar politicas e praticas sustentaveis que
possibilitem a construgdo de um futuro mais equilibrado e perseverante para as atuais

e futuras geracgdes.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel surgiram como uma
continuidade e ampliacdo da agenda iniciada com os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), propostos pela Organizagado das Nag¢des Unidas no ano de 2000.
Naquele momento, foram estabelecidas oito metas globais a serem alcangadas até
2015, com o propdsito de enfrentar os principais desafios sociais, econémicos e
ambientais que afetavam a humanidade.

A avaliagao final dos ODM revelou resultados expressivos e encorajadores. De
acordo com o relatério de encerramento da ONU, a agenda contribuiu para a redugao
significativa da pobreza mundial e para a melhoria de diversos indicadores sociais,
demonstrando que a atuacdo articulada entre governos, empresas e sociedade é
capaz de promover transformagdes concretas e duradouras.

Diante do éxito alcancado, consolidou-se o consenso internacional acerca da
necessidade de aprofundar e atualizar os compromissos assumidos. Assim, durante
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20,
realizada em 2012, os Estados-membros discutiram a formulagcdo de uma nova

agenda global, mais abrangente e com foco explicito no desenvolvimento sustentavel.
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Como resultado, foi elaborada a declaragcéo “O Futuro que Queremos”, documento
que serviu de base para a criagao dos ODS.

Em 2015, essa proposta se materializou com a adog¢ao, por 193 paises, do
documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que instituiu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas
especificas. Essas metas abrangem dimensdes essenciais como erradicacdo da
pobreza, igualdade de género, educacéo de qualidade, agao climatica e redugao das
desigualdades, entre outras. Diferentemente dos ODM, os ODS foram concebidos
como um compromisso universal, aplicavel a todas as nagbes e que requer o
engajamento conjunto de governos, setor privado, sociedade civil e cidadaos na
construcao de um futuro sustentavel e inclusivo.

No Brasil, os ODS foram institucionalizados por meio do Decreto n°® 8.892/2016,
que criou a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS). Com apoio técnico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a
CNODS trabalhou na adequacdo das metas globais a realidade brasileira,
incentivando o dialogo entre Estado e sociedade para garantir ampla participagédo na
implementagao da Agenda 2030.

Para acompanhar os avancgos locais, foi criado o IDSC-BR. Essa ferramenta
publica oferece diagndsticos precisos sobre 0 desempenho dos municipios brasileiros
em relagdo aos ODS, permitindo que gestores publicos formulem politicas mais
direcionadas e eficazes. O IDSC-BR também fortalece a transparéncia e o controle
social, ao facilitar o acesso da populagao aos dados, estimulando a participacao ativa
de cidadaos, empresas e instituicbes na fiscalizacdo e cobranca por resultados
concretos.

Deste modo, os ODS néao representam apenas metas a serem atingidas pelos
governos, mas constituem um chamado a agio coletiva para que todos os setores da
sociedade atuem de maneira integrada na construgdo de um modelo de

desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel até o ano de 2030.

ODS 11 - CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
Conforme preconiza a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em

especial por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, a construcéo de
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cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis constitui um
elemento fundamental para a promogao da equidade social e da melhoria da
qualidade de vida no meio urbano. A sustentabilidade urbana, nesse contexto, esta
intrinsecamente relacionada a melhoria da infraestrutura urbana, ao uso racional do
territorial e a garantia do acesso universal aos servigos publicos essenciais.

Os investimentos em infraestrutura, mobilidade urbana e eficiéncia energética,
todos esses sustentaveis, constituem estratégias que ultrapassam a dimenséao
ambiental, conseguindo alcangar, ainda, as areas econémicas e sociais ao reduzir
desigualdades territoriais, ao gerar empregos e melhorar as condi¢coes de vida para a
populacdo. Essas agdes estdo alinhadas com os principios do Pacto Global das
Nacdes Unidas, que defende a incorporagdo da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental nas praticas institucionais, empresariais e
governamentais.

Dessa forma, o desenvolvimento urbano sustentavel se consolida como
instrumento de transformacéo territorial e econdmica, ao integrar o crescimento com
a inclusao social, modernizacido da infraestrutura com responsabilidade ambiental e
planejamento urbano com participagdo do meio urbano. A realizagcdo desse objetivo
depende de politicas publicas integradas, governanga participativa e acgoes
coordenadas entre diferentes esferas de poder e segmentos da sociedade, visando
construir cidades mais justas, acessiveis e preparadas para os desafios do século
XXI.

Nas ultimas décadas, observou-se um intenso éxodo rural, com a migragéao em
massa de familias do campo para os centros urbanos. Esse fendmeno tende a se
intensificar nas préximas décadas, conforme projecées da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), que estimam o aumento da populagéo urbana global de 56% para 68%
até 2050. Contudo, esse processo de urbanizagao tem ocorrido de forma desigual e
desordenada, gerando profundas disparidades socioespaciais. A concentragdo da
pobreza extrema nos grandes centros urbanos tem contribuido para o agravamento
da violéncia, da inseguranca e da exclusédo social, marginalizando grande parte da
populacdo em situagcdo de vulnerabilidade. A superagdo desse cenario requer uma
transformacdo estrutural das cidades, com foco no planejamento urbano e na

promogao de condigdes dignas de vida para todos os cidadéaos.
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Nesse contexto, o ODS 11 aborda diretamente os desafios da urbanizacao
contemporanea, ao estabelecer metas voltadas a promoc¢do de cidades e
comunidades sustentaveis, inclusivas e resilientes. Entre os temas prioritarios estdo a
mobilidade urbana, o saneamento basico, a gestdo adequada de residuos soélidos e 0
fortalecimento da sociedade frente aos riscos ambientais e sociais. O planejamento
urbano inclusivo, articulado a integragao entre zonas urbanas, periurbanas e rurais,
configura-se como estratégia essencial para a redugao das desigualdades territoriais
e para o avango de uma urbanizagado mais justa e equilibrada.

Como forma de mensurar e realizar um acompanhamento constante da
evolugao dos municipios brasileiros em relacdo ao cumprimento das metas do ODS
11, o IDSC-BR estabeleceu um conjunto de indicadores especificos que permitem
avaliar de forma concreta a qualidade de vida urbana quanto as desigualdades
socioespaciais presentes no territorio nacional. Dentre esses indicadores, destaca-se
o percentual da populagdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho
superior a uma hora, que evidencia a precariedade da mobilidade urbana e o impacto
da segregacéo territorial sobre o acesso ao emprego formal. O numero de mortes no
transito reflete tanto a situacao da infraestrutura viaria, quanto da seguranca e eficacia
das politicas de segurancga e educacao no transito. Outro indicador importante € o da
propor¢cao da populagao residente em aglomerados subnormais, incluindo domicilios
localizados em favelas, revelando o déficit habitacional, a ocupacéo irregular e a
caréncia de servigos basicos.

Além disso, o IDSC-BR considera, no ODS 11, a disponibilidade de
equipamentos esportivos municipais, indicador que revela o grau de acesso da
populacdo a espacos publicos de lazer, bem-estar e convivéncia comunitaria, esses
fatores sao relevantes, pois contribuem para a coesao social e a reducdo da
vulnerabilidade, especialmente entre os jovens. Por fim, o indice inclui o percentual
da populagao negra residente em assentamentos subnormais, indicador que revela a
intersecdo entre desigualdade racial e exclusdo urbana, reforgando a urgéncia de
politicas publicas voltadas a equidade racial no ambiente urbano.

Ao sistematizar esses dados, o IDSC-BR nao apenas auxilia na formulacao de

politicas publicas mais eficazes, mas também fortalece a transparéncia, permitindo
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que gestores e cidaddaos acompanhem com clareza os avangos € os desafios das

cidades rumo ao desenvolvimento urbano, a sustentabilidade e a justiga social.

SUSTENTABILIDADE FISCAL E EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

A sustentabilidade fiscal configura-se como fundamento indispensavel a
efetividade do Estado, pois expressa sua capacidade de manter, de forma continua e
responsavel, o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do tempo, portanto, trata-
se de um compromisso entre a estabilidade econdmica e a gestdo eficiente dos
recursos publicos, assegurando que as obrigagdes sejam cumpridas sem que 0O
Estado precise recorrer a endividamentos excessivos ou a praticas que comprometam
sua autonomia financeira e administrativa.

A perda desse equilibrio compromete a capacidade estatal de investimento e
restringe sua atuagao em areas essenciais. A elevagao do custo da divida publica, a
dependéncia de receitas extraordinarias e os frequentes contingenciamentos
orgcamentarios geram efeitos negativos diretos sobre setores estratégicos, como
saude, educagéao, seguranga e infraestrutura, o que afeta diretamente a populagéao e
restringe a capacidade do governo de atingir objetivos que visam garantir e ampliar o
bem-estar social, tais como as metas dos ODS. Nesses cenarios, a populagéo é a
mais afetada pela diminuicdo dos servigos publicos, em especial as familias com
menor renda e que dependem mais do poder estatal. Assim, a sustentabilidade fiscal
ganha relevancia, tornando-se um fator indispensavel a implementacao eficaz das
politicas publicas e ao pleno exercicio das fungdes tipicas do Estado.

Ademais, a existéncia de um ambiente fiscal saudavel fortalece a confianca de
investidores, agentes econdmicos e da sociedade em geral, favorecendo o
planejamento de longo prazo e a implementacao de politicas publicas duradouras, o
que atrai investimento, aumentando os recursos e ampliando os programas.

Ao garantir previsibilidade orcamentaria e responsabilidade na gestdo dos
recursos, o Estado consolida os fundamentos de uma gestao eficiente e reforga sua
legitimidade institucional, conseguindo atuar de forma digna. Mais do que uma
exigéncia de ordem técnica, a sustentabilidade fiscal deve ser compreendida como

um instrumento que garante a justica distributiva, a seguranga econdémica e a
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estabilidade democratica, imprescindivel a construgdo de um Estado eficiente,
confiavel e promotor do bem comum.

O desequilibrio orgamentario compromete de forma direta a efetividade, néo
apenas, dos direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal, mas
também de diversos programas do governo, pois, limita a capacidade do Estado de
oferecer servigos publicos de maneira universal, continua e com qualidade.

Em cenarios marcados por crise fiscal prolongada, a escassez de recursos
impbe restricdes severas aos investimentos em setores essenciais como saude,
educacdo, seguranca publica e infraestrutura, afetando de forma mais intensa as
camadas sociais mais vulneraveis, o0 que gera por consequéncia a deterioragao
progressiva dos servigos publicos e o agravamento das desigualdades regionais e
sociais.

O comprometimento das finangas publicas compromete a estabilidade
institucional e inviabiliza o planejamento estratégico de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de médio e longo prazo. A ma gestdo orgamentaria, portanto,
ultrapassa a esfera técnica e contabil, convertendo-se em um obstaculo estrutural a
realizacdo das fungdes essenciais do Estado. Nessa perspectiva, o equilibrio fiscal
deve ser compreendido ndo apenas como um indicador de responsabilidade
administrativa, mas como pressuposto indispensavel a garantia da dignidade da
pessoa humana e a concretizacdo dos direitos fundamentais.

A sustentabilidade fiscal representa um pilar essencial para o planejamento
publico eficaz e para a promocgao do desenvolvimento socioeconédmico de longo prazo.
O equilibrio das contas publicas assegura ao Estado a capacidade de conceber e
implementar investimentos estruturantes, como obras de infraestrutura, programas de
inclusdo social, politicas de desenvolvimento regional e iniciativas voltadas a inovagao
tecnoldgica. Nesse cenario, destaca-se a relevancia do ODS 11, que visa tornar as
cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Para que tais metas sejam alcangadas, € imprescindivel que os entes publicos
disponham de capacidade fiscal adequada, de modo a viabilizar investimentos em
saneamento basico, mobilidade urbana, habitagdo e gestdo ambiental. A
previsibilidade proporcionada por uma gestdo fiscal equilibrada reduz a

vulnerabilidade a rupturas de financiamento, permitindo a continuidade dos servigos
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essenciais e a execugao de politicas publicas estratégicas, mesmo em cenarios de
instabilidade econémica.

Além disso, uma politica fiscal responsavel amplia a capacidade do Estado de
responder de forma tempestiva e coordenada a crises emergenciais, evitando a
adocdo de medidas improvisadas que comprometam setores prioritarios da
administragao publica. Nesse sentido, o equilibrio orcamentario configura-se como um
instrumento de resiliéncia institucional, diretamente associado aos principios do ODS
11, especialmente no que se refere ao fortalecimento da capacidade de planejamento
urbano e a promogao de uma gestao territorial sustentavel, pois, a sustentabilidade
fiscal contribui significativamente para a geracdo de um ambiente institucional
confiavel, fortalecendo a confianga de investidores, do setor privado e da sociedade
civil.

Esse ambiente favorece a atragdo de investimentos, o desenvolvimento de
projetos de impacto social e a consolidagao de parcerias publico-privadas, sobretudo
em areas urbanas marcadas por desigualdades. A credibilidade na condugdo das
finangas publicas também contribui para a redugéo do custo de financiamento estatal,
viabilizando projetos voltados a requalificacdo de areas degradadas, a ampliagao do
transporte publico de qualidade e a oferta de moradia digna.

Assim, a sustentabilidade fiscal ndo apenas sustenta os compromissos
constitucionais do Estado, mas também potencializa a implementagcdo de agendas
globais de desenvolvimento, com énfase no papel estratégico das cidades, conforme
delineado pelo ODS 11.

Embora o ODS 11 aborde metas fundamentais voltadas a promoc¢ao de cidades
mais inclusivas, seguras, resilientes e ambientalmente sustentaveis, observa-se uma
lacuna relevante no que se refere a incorporacdo explicita de parametros de
sustentabilidade fiscal e equilibrio orgamentario como fundamentos estruturantes
dessa agenda. A implementacao efetiva das agdes previstas, tais como a ampliagéo
do acesso a moradia digna, a mobilidade urbana de qualidade, ao saneamento basico,
a gestdo adequada de residuos solidos e a requalificacdo de areas urbanas
degradadas, depende diretamente de um planejamento publico soélido, da
disponibilidade de recursos financeiros e da capacidade de execucdo orgcamentaria

por parte dos entes federativos.
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A auséncia de metas voltadas a saude fiscal dos municipios compromete a
viabilidade pratica do ODS 11, especialmente em realidades marcadas por elevados
niveis de endividamento, déficits estruturais e dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, fatores que limitam a autonomia e a capacidade de investimento
das administracdes locais.

A inclusdo de diretrizes que promovam a gestdo fiscal responsavel, a
transparéncia orcamentaria e a eficiéncia na alocagao dos recursos publicos seria
uma medida estratégica para assegurar ndo apenas a sustentabilidade ambiental e
social das cidades, mas também sua sustentabilidade institucional e financeira. Tal
abordagem reforgaria a consolidacdo de politicas publicas urbanas com carater
duradouro, evitando que os avangos dependam exclusivamente de conjunturas
pontuais ou de fluxos de financiamento instaveis.

Grande parte dos municipios, especialmente nos paises em desenvolvimento,
enfrenta desafios fiscais significativos, como déficits estruturais, alta dependéncia de
transferéncias intergovernamentais e baixa capacidade de investimento. Essas
fragilidades reduzem a autonomia municipal, dificultam a continuidade das politicas
publicas e tornam as cidades vulneraveis a ciclos econbmicos adversos.

Assim, ao vincular as metas do ODS 11 a adogdao de praticas de
responsabilidade fiscal, planejamento or¢camentario plurianual, controle de gastos e
transparéncia, a agenda 2030 se alinha aos principios da boa governanga publica e
da gestao eficiente dos recursos publicos, conforme recomendacdes da propria ONU,
do Banco Mundial e de entidades como o FMI.

Dessa forma, reforgca-se o entendimento de que a sustentabilidade urbana
depende, necessariamente, da sustentabilidade fiscal, sob pena de se comprometer

a efetividade e a continuidade das politicas de transformacéao social nas cidades.

ANALISE DOS RESULTADOS

O Municipio de Caraguatatuba tem adotado nos ultimos anos instrumentos de
gestao fiscal de acordo a Lei de Responsabilidade Fiscal, com especial atencéo para
a realizacao de audiéncias publicas regulares, programas de recuperacao de créditos
tributarios, tais como o Refis, e a ampliacdo da transparéncia por meio de portais de

dados abertos. A analise da execucado orcamentaria demonstra que o municipio tem
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buscado manter superavits primarios, o que tem garantido margem para investimentos
diretos em areas estruturantes.

A destinacdo de recursos para educacao e saude tem superado os limites
constitucionais minimos, refletindo em avancos em indicadores sociais. No entanto, o
setor de infraestrutura urbana, area essencial para viabilizar as metas do ODS 11,
ainda enfrenta limitacbes, especialmente quanto a mobilidade, saneamento e
habitacdo. O uso adequado dos instrumentos de planejamento fiscal, como o PPA,
LDO e LOA, tem sido um diferencial na conducéo das finangas locais, mas o0 aumento
da capacidade de investimento depende da continuidade dessas praticas, associadas
a uma estratégia de longo prazo orientada pelos principios da sustentabilidade urbana
e fiscal.

A anadlise da composigdo das receitas de Caraguatatuba entre 2015 e 2024
revela uma alta dependéncia de transferéncias intergovernamentais, sobretudo do
Fundo de Participagdo dos Municipios e das transferéncias do ICMS estadual. Essa
dependéncia compromete a autonomia fiscal do municipio, dificultando a execugao de
politicas publicas de forma independente e tornando a gestdo orgamentaria vulneravel
a flutuacbes externas, como crises econbmicas ou mudangas nos critérios de
repartigao.

Embora Caraguatatuba tenha buscado ampliar sua arrecadagao propria, com
acoes de fiscalizacdo e modernizacao tributaria, o indice de receitas correntes
proprias ainda € relativamente baixo quando comparado a cidades de porte
semelhante. Tal cenario impde desafios a estabilidade fiscal e limita a capacidade de
investimento autbnomo, especialmente em areas criticas para o desenvolvimento
urbano sustentavel.

Dessa forma, a reducdo gradual da dependéncia externa, por meio do
fortalecimento da arrecadacdo prépria e da gestdo eficiente dos recursos, é
fundamental para consolidar uma base fiscal sdlida que sustente os compromissos
assumidos.

Nos ultimos dez anos, observa-se um expressivo crescimento nas receitas
orcamentarias do municipio de Caraguatatuba, com um incremento préximo a 250%
no periodo, passando de R$ 539 milhdes em 2016 para R$ 1,316 bilhdes em 2024.

Esse avanco reflete a ampliacdo da base arrecadatéria e o aumento das



CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

X[V <ICTED

transferéncias intergovernamentais, além de indicar maior capacidade de

financiamento das politicas publicas locais.

Figura 1: Evolugdo do orgamento de Caraguatatuba entre os anos de 2016 a 2025.
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B despesas correntes DESPESAS DE CAPITAL total da receita

Fonte: Camara Municipal de Caraguatatuba

As despesas correntes correspondem aos gastos do orgamento publico
destinados a manutencao e ao funcionamento continuo da administragcdo publica e
dos servicos estatais.

Diferentemente das despesas de capital, as despesas correntes estado ligadas
diretamente a aquisicdo de bens de consumo ou a prestagdo de servigos. Dessa
forma, essas despesas nao geram acréscimos patrimoniais duradouros, ou seja, nao
resultam na aquisicdo de bens permanentes nem na realizacdo de investimentos
estruturantes. Seu objetivo principal € assegurar a operacionalidade do dia a dia do
Estado e a prestagao regular dos servigos publicos essenciais a populagao.

Entre os principais componentes das despesas correntes, destacam-se os
gastos com pessoal e encargos sociais, que abrangem saldrios, aposentadorias,
pensdes e tributos trabalhistas. Também se incluem os juros e encargos da divida
publica, que representam o custo do endividamento governamental. Além disso, ha
as demais despesas correntes, como a aquisicdo de materiais de consumo, a
contratacdo de servicos de terceiros e as transferéncias correntes, que envolvem
repasses financeiros a entidades sem fins lucrativos e beneficios sociais diversos.

A Lei municipal n® 2.700, de 29 de dezembro de 2023 aprovou o orgamento
municipal de 2024 para Caraguatatuba, prevendo as receitas fixas e as despesas para
execucgao das agdes governamentais definidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO), em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) vigente. Estimou-se o montante
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de R$ 1.388.041.912,00, desse total, observa-se que as despesas vinculadas
compreendem 36% do or¢camento com Pessoal e Encargos Sociais, 4% com Juros e
Amortizacao da Divida, 2% para as Reservas Orgamentarias e de Contingéncia e os

demais 58% distribuidos entre Outras Despesas Correntes e Investimentos.
Figura 2: Composig¢do do orcamento de Caraguatatuba no ano de 2024.

ORCAMENTO CARAGUATATUBA - 2024

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
Outras Despesas Correntes  R$ 625.670.798,00 Investimentos R$ 182.801.490,00
Pessoal e Encargos Sociais R$ 505.477.624,00 Amortizagéo da Divida R$ 23.861.000,00

Reserva orcamentaria - RPPS R$ 14.470.000,00
Juros e Encargos da Divida R$ 28.561.000,00 ingéncia -
g Reserva dg&?tmgenma R$ 7.200.000,00
Fonte: Camara Municipal de Caraguatatuba

Contudo, ao se considerar que dentro das “Outras Despesas Correntes” estdo
incluidas as Despesas Obrigatérias, como a aplicagdo minima de 25% em educagao
e 15% em saude, constata-se que a margem real de liberdade orgamentaria do
Executivo Municipal é bastante reduzida. O orgamento consolidado inclui o da Camara
Municipal, o do Instituto de Previdéncia Municipal e a Fundacéo Cultural e Educacional
de Caraguatatuba. Além disso, o orgcamento com as Despesas Correntes deve
contabilizar o Gabinete do prefeito e as 19 Secretarias municipais, portando, apenas
uma fracdo do orgamento é discricionario.

Figura 3: Distribuicdo do orgamento de Caraguatatuba no ano de 2024.
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A distribuicdo do orgamento do municipio de Caraguatatuba para o exercicio
de 2024, revelando a predominancia das despesas correntes, que concentram a maior
parte dos recursos publicos. O grupo “Outras Despesas Correntes” representa 45%
do total, seguido por Pessoal e Encargos Sociais, com 36%, 0 que demonstra um perfil
orgcamentario fortemente voltado para a manutencdo da maquina publica e das
atividades administrativas cotidianas. Essa estrutura reflete a elevada rigidez
orcamentaria municipal, em que a maior parte das receitas € comprometida com
despesas de custeio e folha de pagamento, limitando a margem de manobra para
investimentos e inovagdes em politicas publicas.

Por outro lado, observa-se que apenas 13% do orgamento foi destinado a
investimentos, percentual que indica uma baixa capacidade de expansao de
infraestrutura e servigos publicos, aspecto crucial para o desenvolvimento local e
regional. As parcelas destinadas a amortizagao da divida (2%), aos juros e encargos
(1%) e as reservas orgamentaria e de contingéncia (1% cada) sdo pouco expressivas,
0 que demonstra prudéncia fiscal, mas também evidencia a escassez de recursos
discricionarios. Essa configuragdo orcamentaria reforca o desafio de se alcangar o
equilibrio entre sustentabilidade fiscal e desenvolvimento, exigindo maior eficiéncia na
alocacéo dos gastos e estratégias de incremento da arrecadacgao propria, de modo a

ampliar a capacidade de investimento publico no municipio.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Municipio de Caraguatatuba tem adotado, nos ultimos anos, instrumentos de
gestao fiscal alinhados aos principios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), demonstrando avangos na transparéncia
orcamentaria e na consolidacdo de praticas de controle financeiro. A realizacao
periddica de audiéncias publicas, os programas de recuperagao de créditos tributarios
e a ampliacdo do acesso publico aos dados representam medidas que reforcam a
governanca local.

Todavia, ao analisar a execugdo or¢camentaria e a estrutura das contas
publicas, observa-se que, apesar do esforco pela manutencdo de superavits
primarios, persistem desequilibrios estruturais que fragilizam a autonomia fiscal do

municipio. A analise demonstra que Caraguatatuba tem obtido resultados fiscais
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positivos. Nos ultimos dez anos, o orgamento de Caraguatatuba cresceu, o que revela
uma ampliagao significativa da base arrecadatoéria. No entanto, esse aumento nominal
nao se traduziu proporcionalmente em incremento da capacidade de investimento. A
proporg¢ao das despesas correntes, que incluem folha de pagamento, encargos sociais
e custeio administrativo, ainda é a despesa predominante, restando apenas 13%
destinados a investimentos estruturais. Esse dado revela um padrao de rigidez
orgcamentaria que, segundo Mendes (2008, p. 31), compromete a eficiéncia fiscal e
reduz a flexibilidade de resposta a demandas emergenciais.

A baixa margem discricionaria observada, demonstra que a maior parte dos
recursos publicos se encontra previamente comprometida. Assim, 0 espago para
politicas inovadoras e de impacto transformador é restrito, o que reforca a
necessidade de uma gestdo fiscal orientada por resultados e indicadores de
desempenho, em consonancia com as boas praticas de governancga defendidas pelo
ODS. A comparacgao entre despesas correntes e de capital evidencia uma assimetria
preocupante. Enquanto as despesas com pessoal e encargos sociais somam mais de
R$ 505 milhdes, os investimentos em infraestrutura urbana, habitagcdo e mobilidade,
representam pouco mais de R$ 182 milhdes. Tal descompasso ilustra a
incompatibilidade entre o discurso da sustentabilidade urbana e a realidade
orcamentaria municipal, revelando que o equilibrio fiscal, embora necessario, ainda
nao se traduz em sustentabilidade de longo prazo.

A auséncia de uma cultura gerencial focada em resultados, em uma gestao
mais eficiente e planejamento estratégico limita a implementagdo de boas praticas
fiscais, dificultando o uso racional e calculado dos recursos publicos, o que por sua
vez é impulsionado por noticias constantes de desvios de recursos publicos e fraudes
em licitagbes, comprometendo a eficiéncia e a confianca da populagdo nas
instituicdes.

A relevancia deste estudo esta ndo apenas na analise da gestéo financeira para
um orgamento equilibrado, o que por sua vez levara a sustentabilidade fiscal, mas
também ao alinhamento com os ODS estabelecidos pela Agenda 2030 da
Organizacgao das Nagdes Unidas.

Esses fatores demonstram que a busca pela sustentabilidade fiscal no ambito

municipal exige ndo apenas ajustes contabeis para um orgamento equilibrado, mas
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uma profunda revisdo das estratégias de arrecadacdo, alocagdo de recursos,
planejamento or¢camentario e governanga publica. Assim, a presente pesquisa
contribui para o debate académico e institucional sobre a importancia de uma gestao
financeira eficiente como vetor de fortalecimento da governancga publica e instrumento
de promogao do desenvolvimento regional sustentavel.

A analise critica dos dados, portanto, permite concluir que o modelo
orgcamentario de Caraguatatuba é financeiramente estavel, mas socialmente limitado.
A manutencgao do equilibrio contabil, embora essencial, tem ocorrido a custa de uma
estrutura de gastos que tem que aumentar ano apos ano, centrada em custeio e
manutencdo da maquina publica, em detrimento de politicas de inovacgao,

desenvolvimento sustentavel e investimentos estruturantes.
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