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Resumo

O artigo investiga a relac&o entre industrializag&o regional, o Programa Bolsa Familia (PBF)
e a politica industrial Nova Industria Brasil (NIB), argumentando que a combinagao de
politicas sociais e industriais pode criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento no pais.
Nesse contexto, o PBF — instituido em 2003 — é apresentado como instrumento eficaz de
reducdo de pobreza e dinamizagdo econdmica local (especialmente no Nordeste), ainda
que com limitagdes para promover mudangas estruturais sem articulagdo a politicas
produtivas e o NIB (Nova Industria Brasil) como uma ferramenta importante para frear o
movimento de desindustrializagao precoce do Brasil. O método € qualitativo, combinando
revisao bibliografica e pesquisa documental (MIC, SIDRA/IBGE, entre outros), com foco na
distribuicao regional de investimentos do NIB e na cobertura do PBF. A revis&o de literatura
enfatiza que barreiras historicas, culturais e politicas moldaram um territério econémico
desigual, e que iniciativas do passado (como os Planos de Metas) ndo conseguiram
distribuir de modo equitativo os efeitos da industrializagdo. Os resultados sugerem ainda
que, embora o PBF fortalega o consumo e gere efeitos positivos sobre escolaridade e
nutricdo, seu impacto seria potencializado quando articulado a estratégias industriais
capazes de criar empregos e modernizar cadeias produtivas (como o complexo da saude,

bioeconomia e descarbonizagdo). Contudo, observa-se que os investimentos do NIB
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tendem a se concentrar em regides ja industrializadas, o que pode limitar a redu¢ao das

disparidades regionais. Conclui-se que politicas integradas e territorialmente sensiveis sao
essenciais: distribuir incentivos de forma mais equilibrada, estimular empresarios e
multinacionais a se instalarem em areas menos industrializadas e favorecer a formacao de
“clusters” (com atragdo/migracédo de mao de obra qualificada), alinhando-se aos ODS 9 e
10.

Introducgao

A industrializagdo no Brasil desempenhou um papel fundamental no
desenvolvimento econémico ao longo do século XX. Entretanto, as ultimas décadas foram
marcadas por um processo de desindustrializagdo precoce, comprometendo a participagao
da industria no Produto Interno Bruto (PIB) e acentuando as desigualdades regionais,
Zanovelo, (2024).

Em contrapartida, o Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, emergiu como
uma politica publica de transferéncia de renda destinada a mitigar os impactos da pobreza,

especialmente nas regides mais vulneraveis do pais.

Este artigo analisa a relagao entre a industrializagéao regional, o PBF e os efeitos da
politica industrial “Nova Industria Brasil” (NIB), langada em 2024, como estratégia para
reverter o processo de desindustrializacdo e promover a sustentabilidade econdmica e

social.

O estudo destaca a NIB, lancada em 2024, como tentativa de reverter a
desindustrializagdo por meio de seis missdes (agroindustria sustentavel, transformagao
digital, descarbonizacgao, infraestrutura e soberania tecnoldgica), com abordagem territorial
e coordenacgao publico-privada. Em termos de financiamento, elenca-se o Plano Mais
Producdo (P+P) e sua expansdo — somando R$ 405,7 bilhdes com BNDES, Finep,
Embrapii, BNB, Basa e Caixa — além de aportes privados associados as missdées (como
R$ 1,6 trilhdo para cidades sustentaveis e mobilidade até 2029), BRASIL, Agéncia
Gov. (2024).
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A partir de fontes bibliograficas e documentais, como os artigos de Theis, Butzke e
Santos (2022) e a analise do Programa NIB, busca-se compreender como essas iniciativas

interagem para transformar a economia brasileira.

Revisao da Literatura
A Industrializagao Regional no Brasil

A histéria da industrializacdo brasileira € marcada por processos desiguais de
desenvolvimento regional. Segundo Theis et al. (2022), a formagéo do territorio brasileiro
foi condicionada por barreiras historicas, culturais e politicas que moldaram a configuragéo
econOmica desigual entre as regides. A dualidade entre as regides industrializadas do
Sudeste e as regides agrarias do Nordeste perpetuou um modelo de desenvolvimento

concentrado e excludente.

A implantagdo de politicas industriais nos anos 1950 e 1960, como os Planos de
Metas do governo Juscelino Kubitschek, buscou estimular a integracao territorial e a
industrializagdo nacional. Entretanto, a auséncia de uma distribuicdo mais equitativa de
recursos limitou os efeitos dessas iniciativas nas regides menos desenvolvidas. A partir dos
anos 1980, a liberalizacdo econémica e a crise fiscal enfraqueceram ainda mais o papel do
Estado como promotor do desenvolvimento industrial. A figura 1 mostra a distribuicao da

industrializagado no pais em 2024
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Figura 1 — taxa de participagao do PIB industrial por Estado
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Fonte: SIDRA IBGE — Tabela 5938 (2025)

Podemos observar no mapa a concentragao historica da industria brasileira na regido
Sudeste, com uma migrag¢ao, nos ultimos anos, para a regido Sul. Esta migragao pode estar
relacionada ha alguns fatores do Sul do pais como: Existéncia de MO qualificada com
menor custo € movimentos sindicais com menor expressao (principalmente nos estados de

Santa Catarina e Parana).

O Programa Bolsa Familia e a Questao Regional

O Programa Bolsa Familia foi criado com o objetivo de combater a pobreza e reduzir
as desigualdades sociais por meio de transferéncias condicionadas de renda. Conforme
Theis et al. (2022), o PBF teve impacto significativo no Nordeste, regido que historicamente

concentra os indices mais elevados de pobreza. Os resultados incluem o aumento da
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escolaridade e da nutricao, além da dinamizag&o das economias locais, especialmente nas

areas rurais.

Apesar desses avangos, o PBF também enfrentou criticas relacionadas a sua
capacidade de promover mudancgas estruturais. A integragdo entre o PBF e politicas
industriais poderia potencializar seus impactos ao criar oportunidades de emprego e

estimular o desenvolvimento econbmico sustentavel.

A figura 2 mostra a porcentagem de domicilios atendidos pelo programa Bolsa
Familia por estado da federacdo. Notamos que os estados menos industrializados
apresentam as maiores porcentagens, confirmando a diferenga histérica no
desenvolvimento regional brasileiro.

Figura 2: Familias Atendidas pelo PBF entre o Total de Domicilios Apurados pelo Censo (2010), Segundo
Unidades da Federagao (margo de 2013).
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A Nova Industria Brasil (NIB)

Lancado em 2024, o programa Nova Industria Brasil busca reverter o processo de
desindustrializagdo por meio de seis missdes prioritarias: cadeias agroindustriais
sustentaveis, transformacdo digital, descarbonizagéo, infraestrutura e tecnologias para
soberania nacional. De acordo com o Ministério da Industria e Comércio (2024), a iniciativa

visa alinhar crescimento econémico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

Um dos diferenciais do NIB é sua abordagem territorial, que busca articular recursos e
competéncias regionais para maximizar os impactos econémicos e sociais. Estudos como
o de Zanovelo (2024) destacam a importancia de um planejamento regional integrado para
evitar concentragcdo industrial e promover a inclusdo produtiva nas regides menos

desenvolvidas.

O principal objetivo de longo e médio prazo do NIB é frear e reverter o processo de
desindustrializacédo precoce do Brasil, iniciado em torno de 1987, e a reprimarizagao das

cadeias produtivas e de exportacdo de nosso pais, retratado no grafico 1:

Grafico 1 - Taxa de participagao da industria de transformacgao no PIB.

Zanovelo, (2024)

O grafico mostra a drastica redugéo (53,8%) da participagao da industria de

transformacao no PIB brasileiro no intervalo de 230 anos (1987 a 2017).

Para atender este objetivo de reverter o processo de desindustrializag&o, o NIB

(Nova industria Brasil) foi estruturado em 6 missdes prioritarias, conforme figura 4.
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Figura 4: Missdes prioritarias do NIB e distribuigao territorial
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Fonte: Ministério da Industria, 2024

O programa "Nova Industria Brasil" (NIB) conta com diversas fontes de recursos
financeiros para sua execucao, provenientes tanto de instituicdbes publicas quanto de

investimentos privados.
Fontes Publicas e Privadas

Plano Mais Producgao (P+P): Este plano mobiliza recursos significativos para apoiar as
missdes da NIB. Inicialmente, foram anunciados R$ 300 bilhdes, geridos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii),
BRASIL, Agéncia Gov. (2024).

Expansdo do P+P: Posteriormente, houve um incremento de R$ 42,7 bilhdes, com a
inclusdo de novos parceiros, como o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazénia
(Basa), elevando o total para R$ 342,7 bilhdes BRASIL, Agéncia Gov. (2024).
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Participacdao da Caixa Econémica Federal: A Caixa aportou R$ 63 bilhdes ao P+P,

aumentando os recursos disponiveis para R$ 405,7 bilhées BRASIL, Agéncia Gov. (2024).

Setor Privado: Além dos recursos publicos, a NIB atraiu investimentos significativos da
iniciativa privada. Por exemplo, para a Miss&o 3, que visa melhorar a qualidade de vida nas
cidades, foram anunciados R$ 1,6 trilhdo em investimentos até 2029, sendo 75%

provenientes do setor privado, BRASIL, Agéncia Gov. (2024).
Método

A pesquisa foi conduzida utilizando uma abordagem qualitativa, com o objetivo de
analisar a distribuicdo dos investimentos do Programa Nova Industria Brasil (NIB) nos
estados e regides brasileiras e compara-la com a distribuicdo do Programa de renda minima
Bolsa Familia. Foi realizada uma revisao bibliografica com foco em 3 aspectos: nas
contradigbes do desenvolvimento regional no Brasil (Theis; Butzke & Santos, 2022), na
analise sobre a nova politica industrial brasileira (Zanovelo, 2024) e sobre o bolsa familia
(Arrais2016).

Também foi feita uma pesquisa documental, com o0 mesmo foco, nas publicagdes do
Ministério da Industria e Comércio (2024), SIDRA IBGE — Tabela 5938 e nas postagens

sobre economia e industrializacao do Instagram do Paulo GALA

Foi usado inteligéncia artificial da seguinte forma: CHATGPT 5 para correcao

ortografica e adequacao a norma, mas nao foi usada para interpretacéo de dados
Resultados e discussoes

A combinacdo de politicas sociais, como o PBF, e industriais, como o NIB, tem o
potencial de criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento. Enquanto o PBF reduz a pobreza
extrema e fortalece o consumo local, o NIB pode promover a geracdo de empregos e a

modernizag&o da industria, gerando impactos positivos no longo prazo.

Por exemplo, a integragdo entre o complexo industrial da saude e o PBF poderia
ampliar o acesso a medicamentos e servicos de saude, enquanto a bioeconomia e a
descarbonizagdo poderiam estimular a transicdo para uma economia verde, gerando

oportunidades em regides vulneraveis.
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Porém, até o momento, o NIB tem concentrado seus investimentos nas regides
historicamente industrializadas, onde temos infraestrutura, iniciativa privada (empresarios)
e mé&o de obra qualificada para a industria. Desta forma, o NIB podera dar o impulso
necessario para a industria no Brasil, porém n&o parece ser capaz de diminuir as diferengas

regionais historicas.

Pode-se ver, na Figura 5 que a distribuicdo dos investimentos do NIB até maio de
2024, com concentracdo nas areas ja industrializadas. Isso se deve ao fato dos
investimentos ocorrerem na industria de transformacdo onde temos infraestrutura,
empresas com departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mao de obra técnica

qualificada e gestao capacitada.

A figura mostra também a concentragao dos investimentos em estados ja com maior
participacao da industria de transformacgao no PIB, os mesmos estados onde a participagao
percentual das familias assistidas com o programa bolsa Familia € menor em relagéo a

populagao total.

Figura 5: Representacdo visual dos investimentos regionais do NIB com base na tabela percentual por regido
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Podemos visualizar no mapa da Figura 5 uma concentracdo de mais de 70% dos

investimentos do NIB nas regides SUDESTE e SUL, ou seja, as regides com maior

industrializagdo, conforme sistematizado na Figura 6.

Figura 6: Distribuicao dos recursos do NIB por regiéo

Distribuicao de recursos do NIB
Acc. Maio /2024

Sudeste 47%

Sul 25%

Centro-Oeste 17%

Nordeste 9%

Norte 2%

Fonte: Feito pelo autores, com dados do MIDC,

Desta forma podemos questionar se o NIB podera nao ser o melhor programa para reduzir
as diferencas de desenvolvimento regional do nosso pais, mas isto ndo desabilita o
programa como um importante e necessaria ferramenta para proteger e incentivar a

industria instalada no Brasil (nacional ou de capital estrangeiro)

Considerando a literatura sobre formacgao desigual do territério e concentracédo historico-
estrutural da industria (Theis et al., 2022), nossos achados indicam que a primeira onda de
investimentos do Nova Industria Brasil (NIB) — majoritariamente ancorada no Sudeste e
Sul — tende a reforgar regides ja industrializadas (infraestrutura, P&D, mao de obra
qualificada), enquanto os estados menos industrializados, justamente aqueles com maior
cobertura do Bolsa Familia (PBF), seguem com menor probabilidade de captar projetos
industriais de alta complexidade no curto e médio prazo. Por outro lado, os proprios eixos
do NIB — complexo industrial da saude, bioeconomia e descarbonizacdo — oferecem uma
janela de convergéncia se forem operacionalizados com critérios regionais (metas de

desconcentragdao, conteudo local e compras publicas regionais), encadeamentos
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produtivos (extensdo tecnoldgica, crédito orientado e adensamento de fornecedores)

e qualificagdo profissional casada com servigos do PBF (creches, saude, transporte), de
modo a transformar arenda de transferéncia em capacidade produtiva e mercado para

novos investimentos.

Resumindo, os dados sugerem que a sinergia PBF—NIB pode converter inclusdo social
em inclusao produtiva, desde que o] NIB incorpore instrumentos
de territorializagao e monitoramento (participagdo da manufatura no PIB estadual,
empregos industriais formais fora do eixo tradicional, densidade de P&D e raz&o familias
PBF/PIB) capazes de orientar a trajetoria de desconcentragdo e superar a dindmica centro—

periferia evidenciada pela literatura.

Consideragoes Finais

A analise da relagdo entre industrializagcdo regional, PBF e NIB evidencia a
importancia de politicas integradas para promover o desenvolvimento sustentavel e a
inclusao social no Brasil. A combinagao de transferéncias de renda e incentivos industriais
pode gerar transformagdes estruturais profundas, reduzindo desigualdades e fortalecendo

a base produtiva nacional.

Embora o PBF tenha avangcado na mitigacdo da pobreza, o sucesso do NIB
dependera de sua capacidade de articular atores publicos e privados em um projeto de
nagao que valorize a sustentabilidade e a inovacao. Este cenario reforga a necessidade de
politicas industriais que ndo apenas promovam o crescimento econédmico, mas também

sejam inclusivas e responsaveis em relacdo as demandas sociais e ambientais do pais.

Também, precisamos pensar em estratégias para que o NIB possa diminuir as
diferencas de desenvolvimento industrial histéricas no Brasil. Para tanto, sera necessario
distribuir de forma mais equilibrada os recursos e incentivos industriais pelas regides
brasileiras. Para que isto acontega serao bem-vindos incentivos para empresarios locais e
multinacionais se instalarem nas regides menos industrializadas e, também, a migracao de

MO qualificada para que sejam criados “clusters” de industrializagao.
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