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Resumo

O artigo discute o papel do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) no desenvolvimento territorial e econémico do Brasil, com
destaque para os seus efeitos na geragao de emprego, aumento da renda e promogéao
da inclusdo social nas comunidades rurais. Com base em dados do Censo
Agropecuario, o estudo analisa as contribuicbes da agricultura familiar para a
segurancga alimentar e a sustentabilidade econémica, enfatizando a necessidade de
politicas publicas para fortalecer essa modalidade agricola. A pesquisa, realizada por
meio de revisdo bibliografica e analise de praticas do PRONAF, revela que apesar dos
desafios, como o0 acesso ao crédito e a adocao de tecnologias, o programa representa
uma oportunidade significativa para impulsionar a economia rural, auxiliar o
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, e promover a coesao
social, com énfase na valorizagdo de mulheres e jovens agricultores, e traz
perspectivas promissoras para o futuro do setor.
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Introducgao

A agricultura familiar é caracterizada pela gestdo da unidade de produgéo por uma
familia, que utiliza mao de obra familiar e, muitas vezes, com praticas de cultivo
tradicionais. Ela é tipica em regides rurais e contribui significativamente para a
producgéao de alimentos.(Heberlé et al. 2017), a Lei N° 11.326, de 24 de Julho de 2006,
estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, definindo como um modo de produgao agricola
que engloba pequenos agricultores que utilizam predominantemente mao de obra
familiar. Essa definigdo é flexivel e inclui uma variedade de contextos, como
camponeses, pequenos produtores, indigenas, quilombolas e outros grupos que
praticam a agricultura em menor escala, mas com um forte lago com suas tradigbes e

culturas locais.
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[...]a agricultura familiar passa a ser entendida como uma
categoria social diversa e heterogénea pelos estudiosos e
cientistas e vista pelos gestores governamentais e os atores e
organizagdes sociais pelo seu papel estratégico no processo
de desenvolvimento social e econdmico (Schneider, Cassol,
2017, p. 228).

A agricultura familiar gera postos de trabalho e renda nas comunidades, o que é

fundamental para combater a pobreza e a desigualdade social. Este aumento da
renda familiar pode ter impacto direto no consumo local e no dinamismo da economia
regional. (Vilela, 2017). Conforme os dados do Censo Agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui cerca de 3,9 milhdes de
estabelecimentos rurais familiares, o que corresponde a aproximadamente 23% das
terras agricultaveis do pais. Essa estrutura produtiva assegura cerca de 10,1 milhdes
de empregos no setor rural. O IBGE também destaca que esses indices sao
significativos, representando 23% do valor bruto da produgéo agropecuaria brasileira.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) € uma
politica publica importante que pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento urbano. O PRONAF foi criado pelo Decreto n°® 1.946, de 28 de junho
de 1996.

O PRONAF estimula praticas agricolas sustentaveis e inovadoras, além de
promover a formagdo de cooperativas, que facilitaram o acesso a mercados e
melhoraram a capacidade de negociacao dos agricultores. Adicionalmente, incentivou
a diversificacdo econémica, com a inclusédo de atividades nado agricolas, fortalecendo
a economia rural.(Schneider, Cassol, 2017)

Em 2014 foi declarado o Ano Internacional da Agricultura Familiar pela Organizacgao
das Nacdes Unidas, que ressaltou a importancia dessa categoria social na produgao
de alimentos, além de reconhecer sua importancia para a seguranga alimentar e a
erradicagdo da pobreza global. Motivados por essa iniciativa, diversos paises
passaram a desenvolver politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
enquanto outros aperfeigoaram programas ja existentes (Grisa, 2017, p.292).

O PRONAF aborda a agricultura familiar de diversas formas e com um papel
fundamental, contribui para a erradicacdo da pobreza (ODS 1), a fome zero e

agricultura sustentavel (ODS 2), a saude e bem-estar (ODS 3), a agua limpa e
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saneamento (ODS 6), segundo Berdegue (2019) “78% das 169 metas dos ODS
dependem exclusivamente ou principalmente de ac¢des realizadas em areas rurais do
mundo”, e isto perpassa pela relevancia da agricultura familiar na contribuicdo para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O objetivo deste artigo permeia o entendimento da agricultura familiar como base
para o desenvolvimento regional, vinculado ao potencial das politicas publicas como
agente transformador de realidades comumente vulneraveis. O estudo toma também
alguns dados do municipio de Sao José do Alegre, sul de Minas Gerais, dando luz a
capacidade e acgao transformadora que a agricultura familiar possui, principalmente
apo6s uma agao efetiva e participacado do Projeto RONDON na cidade, que é uma agéo
interministerial de carater politico e estratégico do Governo Federal, coordenada pelo
Ministério da Defesa, que busca promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel em regides de vulnerabilidade social, por meio da
atuacao de estudantes universitarios e instituicbes de ensino superior. Em janeiro de
2025, a Universidade de Taubaté (UNITAU) integrou a operacao do Projeto Rondon
Sul de Minas |, a qual foi designada o municipio de Sao José do Alegre, atuando em
parceria com o poder publico local.

Ao estudar as contribuicbes e dindmicas da agricultura familiar e as politicas
publicas que fortalecem esse setor, justifica-se sua necessidade, sendo possivel
observar e entender a diversificagdo da economia regional, que reduz a dependéncia
de um unico setor ou produto tornando as economias regionais mais resilientes a
crises econdmicas e climaticas, ademais, a agricultura familiar ajuda a fortalecer as

comunidades locais, mantendo a populagdo no campo e promovendo a coesao social.

Método

Pesquisa qualitativa bibliografica e documental com base em artigos sobre o tema,
em sites oficiais para levantamento de dados, e nas leis estruturantes do PRONAF,
programas adjacentes, produtores rurais e agricultura familiar. A principio entende-se
como surgiu, como se desenvolve, e quais caracteristicas do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, em sequéncia, um levantamento dos

programas também vinculados ao PRONAF e como estes se sustentam, em um
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terceiro momento, vincula o programa ao desenvolvimento territorial e qual a
importancia de politicas publicas neste setor. Por fim, a partir do Censo Agro 2017 do
IBGE, e canais oficiais sera analisado os dados relacionados a agricultura familiar

visando entender o impacto desta politica no desenvolvimento sustentavel.

Referencial Tedérico

A agricultura familiar desempenha um papel crucial em diversos aspectos do
desenvolvimento sustentavel, sendo um pilar fundamental para a sustentabilidade
econdmica, a seguranga alimentar, a preservagdo ambiental, a inclusdo social, a
diversificagdo da economia e o fortalecimento das comunidades locais. Para
Vilela(2017) em termos de sustentabilidade econb6mica, a agricultura familiar é
responsavel por uma parte significativa da producdo agricola e contribui
substancialmente para a economia local. O estudo das dinamicas desse setor é
essencial para identificar maneiras de melhorar a produtividade e a renda dos
agricultores, promovendo um crescimento econémico equilibrado e sustentavel. Além
disso, a agricultura familiar € vital para a segurancga alimentar, pois garante a produgao
de alimentos basicos e diversificados. E ao ter a visualizacido desses aspectos, é
possivel enxergar a importadncia do estudo e desenvolvimento de politicas que
assegurem subsidio e apoio as diversas formas de agricultura familiar.

O PRONAF se divide em quatro grandes linhas de atuagao, que sao projetadas
para fortalecer a agricultura familiar de maneira integrada e eficaz. A primeira linha
consiste no crédito de custeio e investimento, que oferece financiamento especifico
para apoiar as atividades produtivas rurais. Essa abordagem permite que os
agricultores familiares cubram custos operacionais e realizem investimentos em suas
propriedades, promovendo a viabilidade de suas atividades. A segunda linha se
destina ao financiamento de infraestrutura e servicos. Esta iniciativa visa apoiar
municipios de diversas regides do Brasil que dependem economicamente da
agricultura familiar. Ao investir na melhoria das condigbes de infraestrutura, como
estradas e instalacbes necessarias, o programa facilita a producdo e a
comercializagdo dos produtos agricolas, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico local. A terceira linha foca na capacitacdo e profissionalizagdo dos
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agricultores familiares. Por meio da oferta de cursos e treinamentos, o programa busca
equipar os agricultores com conhecimentos e habilidades em técnicas agricolas e
gestao social. Dessa forma, os participantes podem aprimorar sua competitividade e
eficiéncia, garantindo uma produgao mais sustentavel e rentavel. Por fim, a quarta
linha envolve o financiamento da pesquisa e extensdo rural. Esta linha apoia o
desenvolvimento e a transferéncia de novas tecnologias para os agricultores
familiares, permitindo que adotem inovagdes que aumentem a produtividade e a
sustentabilidade de suas atividades. Assim, o programa promove um ciclo continuo
de melhoria nas condicbes de vida e na capacidade produtiva das comunidades
envolvidas(Schneider; Cazella; Mattei, 2020, p.16)

O programa define seu publico-alvo como agricultores familiares que devem
atender a uma série de critérios especificos para se qualificarem para a assisténcia.
(Schneider; Cazella; Mattei, 2020, p.18), Tais critérios sdo fundamentais para garantir
que o apoio seja direcionado aqueles que realmente estdo aptos e que, mais
necessitam do suporte, o que é essencial para o funcionamento de toda politica
publica; E exigido que pelo menos 80% da renda familiar tenha origem na atividade
agropecuaria. Este critério assegura que o programa beneficie aqueles que dependem
da agricultura como sua principal fonte de renda. Além disso, os agricultores devem
deter ou explorar propriedades com uma area que nao ultrapasse quatro modulos
fiscais, podendo chegar a seis modulos quando a atividade for pecuaria. Essa
delimitacao visa focar no apoio a pequenos produtores, reforcando a natureza familiar
da exploragao agricola, e o tamanho do médulo rural varia em cada municipio.

Outro critério importante € que os agricultores devem explorar a terra na condi¢cao
de proprietario, meeiro (compartiihando a produ¢cdo com o proprietario da terra),
parceiro ou arrendatario. Essa exigéncia garante que os agricultores estejam
diretamente envolvidos na gestdo da terra que cultivam. Além disso, o programa
determina que a mé&o de obra utilizada nas atividades agricolas seja,
preferencialmente, familiar, permitindo, no entanto, a contratagdo de até dois
empregados permanentes. E igualmente importante que o agricultor resida na
propriedade ou em um aglomerado rural ou urbano préximo. Isso garante que o

produtor esteja imerso nas dindmicas de sua produgao e comunidade, contribuindo
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para um desenvolvimento rural mais coeso. Por fim, a renda bruta familiar anual nao
deve exceder R$ 500.000,00, havendo uma variabilidade deste valor conforme cada
programa do PRONAF e suas especificidades (Schneider; Cazella; Mattei, 2020,
p.19).

Dentre os principios do PRONAF, tem-se o fortalecimento da Agricultura Familiar,
oferecendo financiamento para agricultores familiares, permitindo-lhes investir em
infraestrutura, tecnologia e praticas sustentaveis. A meta de geragao de empregos,
propondo o aumento da produtividade e a modernizagao das praticas agricolas, ha
uma geragao de empregos tanto no campo quanto nas areas urbanas, onde ha
necessidade de processamento, armazenamento e comercializagdao dos produtos
agricolas; visa o desenvolvimento sustentavel incentivando praticas agroecologicas e
a utilizagcdo de tecnologias ambientais, promovendo a conservagao dos recursos
naturais. Empoderamento das mulheres e movens a partir dos subprogramas Pronaf
Mulher e o Pronaf Jovem, especificos para mulheres e jovens agricultores,
promovendo a inclusdo e o empoderamento desses grupos na economia rural e
urbana e incentivando essas pessoas no meio rural. Além disso o PRONAF incentiva
e apoia inovagbes e tecnologia para o campo, visando adogdo de tecnologias
renovaveis e praticas conservacionistas, o que pode atrair investimentos em para as
areas rurais, beneficiando também as cidades proximas.

Ainda com base em Schneider; Cazella; Mattei, (2020), é possivel listar diversas
modalidades e politicas voltadas para agricultura familiar e pequenos produtores
rurais, junto do PRONAF, tem-se Crédito de Custeio, Crédito de Investimento,
PRONAF Infraestrutura e Servigos Municipais, PRONAF Agroindustria, PRONAF
Agregar, Pronafinho PRONAF Alimentos, PRONAF Pesca, PRONAF Agroecologia,
PRONAF Turismo Rural, PRONAF Mulher; PRONAF Jovem Rural; PRONAF Semi-
Arido e PRONAF Maquinas e equipamentos. S&o diversos programas que segmentam
os bragos de trabalho do PRONAF, mas que conseguem ser assertivos em relagcao
ao publico e produtores. Trabalha com diversidade de funcdes e possibilidades, e

torna o PRONAF um programa muito abrangente e diverso.

Resultados e Discussao
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As caracteristicas operativas do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) que tiveram maior impacto nos agricultores familiares
sao diversas e significativas. Primeiro, € importante destacar o reconhecimento dos
agricultores familiares como protagonistas nas politicas publicas. O PRONAF
legitimou essa categoria social, promovendo uma mudanga crucial na forma como o
Estado os reconhecia e atendia, o que proporcionou um respaldo necessario para que
esses agricultores se sentissem parte do processo de decisao (Schneider; Cazella;
Mattei, 2020).

Outro aspecto fundamental € o acesso ao crédito. O programa permitiu que um
grande numero de agricultores familiares, que antes ndo tinham acesso ao mercado
financeiro, pudessem obter crédito rural. Essa oportunidade foi crucial para melhorar
suas condigcdes econbdmicas e fortalecer suas atividades produtivas, contribuindo para
a sustentabilidade de suas familias e comunidades. Além disso, o PRONAF conseguiu
se estender a todas as regides do Brasil, 0 que ajudou a diversificar e distribuir os
recursos financeiros de maneira mais ampla e equitativa, beneficiando um numero
maior de agricultores. Essa capilaridade nacional € uma das suas maiores conquistas,
pois permite que o programa alcance areas antes negligenciadas. O enfoque territorial
adotado pelo PRONAF, que destaca a fungdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR). Esses conselhos desempenham um papel essencial
na facilitacdo da interacéo entre os agricultores e o governo, promovendo um dialogo
mais préximo e construtivo sobre as necessidades e desafios enfrentados no campo,
exercendo papel crucial para elaboracdo de Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural (PMDR), itens exigidos para que os municipios tenham direito a diversos
recursos do PRONAF.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) divulgou o
Anuario Estatistico da Agricultura Familiar de 2024, que tem como objetivo consolidar
a relevancia dos Agricultores e Agricultoras Familiares para o desenvolvimento social
e econdmico, apresentando dados relevantes sobre a contribuicdo da agricultura
familiar na producao de alimentos de qualidade, tanto para o Brasil quanto para o
mercado global. De acordo com a CONTAG, a Agricultura Familiar brasileira ocupa a

oitava posicao entre os maiores produtores de alimentos do mundo, representando



CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

X[V <ICTED

aproximadamente 23% do valor bruto da producédo agropecuaria nacional e sendo
responsavel por 67% das ocupag¢des no meio rural.

Segundo o IBGE, o Brasil possui mais de 15 milhées de pessoas ocupadas em
estabelecimentos agropecuario, e desses, 11 milhdes contam com lago de parentesco
com o produtor. Mostrando um dos dados mais relevantes do PRONAF, a quantidade
tao significativa das possibilidades da agricultura familiar. Em cidades menores, esse
numero se torna ainda mais significativo. No contexto atual, para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) a agricultura familiar representa
77% dos estabelecimentos rurais no Brasil, totalizando aproximadamente 3,9 milhdes
de propriedades. Esse setor € responsavel por cerca de um quarto da producéo
nacional de alimentos essenciais, destacando-se na produgcdo de mandioca, leite,
banana, café, trigo, batata, arroz, tomate, soja, cana-de-agucar, suinos e frango.

A partir de dados recentes do MDA, o Plano Safra da Agricultura Familiar
2024/2025, nos primeiros sete meses, movimentou R$ 43,3 bilhdes, um aumento de
6,4% em relagédo ao mesmo periodo anterior. Este valor foi distribuido em 1.078.789
operagbes de financiamento para agricultores familiares, agroindustrias e
cooperativas. O plano disponibilizou R$ 76 bilhdes para apoiar a producdo sustentavel
de alimentos saudaveis no Brasil. Os beneficiarios da reforma agraria, indigenas e
quilombolas acessaram o PRONAF A, com um aumento de 49% no numero de
operagdes e 105% no valor financiado, totalizando mais de R$ 239 milhdes. Houve
também um aumento significativo nas linhas de financiamento do PRONAF voltadas
para a sustentabilidade: PRONAF Bioeconomia (+51%), PRONAF Semiarido (+49%)
e PRONAF Floresta (+64%). As linhas para jovens e mulheres também apresentaram
crescimento, com aumentos de 76% e 25%, respectivamente. As regides Nordeste e
Sul foram as que mais acessaram o crédito rural do PRONAF, com 52% e 29% das
operacdes, respectivamente.

Pode-se observar nos dados do PRONAF que houveram quatro anos de
interrupgcdo em investimentos voltados a agricultura familiar, retornando como
prioridade do governo entre 2023-2024 (Brasil, 2024). Sendo um momento positivo,

no qual volta e aumenta um apoio necessario aos agricultores familiares.
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E o PRONAF pode ser conectado como um facilitador ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, promovendo a
Erradicacdo da Pobreza (ODS 1) ao aumentar a renda dos agricultores familiares e
reduzir a pobreza rural. Esta ligado ao objetivo de Fome Zero e Agricultura Sustentavel
(ODS 2) ao melhorar a seguranga alimentar e incentivar praticas agricolas
sustentaveis. O PRONAF também facilita a geragdo de emprego e renda, promovendo
o Trabalho Decente e Crescimento Econémico (ODS 8) e assegurando condigdes de
trabalho justas. Além disso, apoia a Consumo e Produgao Responsaveis (ODS 12) ao
incentivar praticas que respeitam os recursos naturais. O programa busca Redugao
das Desigualdades (ODS 10) ao promover a inclusdo social e econdmica, enquanto
colabora com diversas organizacgdes para alcangar o objetivo de Parcerias e Meios de
Implementagao (ODS 17). Assim, o PRONAF contribui significativamente para um
desenvolvimento rural mais justo e sustentavel.

O municipio de Sao José do Alegre, situado no sul de Minas Gerais, apresenta uma
configuracao territorial e econdmica fortemente marcada pela producao rural. Com
aproximadamente 4.250 habitantes (IBGE, 2022), sua base produtiva esta centrada
na agricultura familiar, que desempenha papel estratégico tanto na subsisténcia das
familias locais quanto na organizagdo social do territério. Pequenas propriedades
predominam, com cultivos diversificados e praticas agricolas que combinam saberes
tradicionais e adaptagdes as condi¢des geograficas do municipio. Sao José do Alegre
produz, citrus (laranja, lim&o, tangerina), bananas, e com um destaque crescente para
o café. No Censo Agro 2017 mostrou que cerca de 82% do Pessoal ocupado em
estabelecimentos agropecuarios possuem algum parentesco com o produtor no
municipio de Sao José do Alegre-MG, e desse Pessoal 30% sdo mulheres. No cenario
Brasil tem-se 73% do Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios que

possuem algum parentesco com o produtor sendo 35% mulheres.

Consideragoes Finais

O PRONAF tem se mostrado um programa dinamico, passando por constantes

ajustes ao longo de sua existéncia. Essa capacidade de adaptagdo é fundamental
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para corrigir distorcées e aumentar sua eficiéncia, especialmente no que se refere a
distribuicdo equitativa de recursos entre diferentes regides e niveis de renda dos
agricultores. Essas melhorias continuas tém garantido que o PRONAF permaneca
relevante e eficaz no atendimento as necessidades dos agricultores familiares no
Brasil. A necessidade e exigéncia de critérios para participagcdo do PRONAF visam,
portanto, direcionar recursos e assisténcia de maneira eficaz, promovendo
verdadeiramente a agricultura familiar no Brasil e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel rural e a melhoria da qualidade de vida dessas comunidades.

Politicas publicas adequadas podem apoiar o desenvolvimento de infraestruturas e
servigcos essenciais, como educacao e saude, melhorando assim a qualidade de vida
nas areas rurais. Ao estudar suas dinamicas, é possivel entender como melhorar a
produtividade e a renda dos agricultores, promovendo um crescimento econdmico
equilibrado e sustentavel. Além disso, a agricultura familiar € fundamental para a
seguranga alimentar, garantindo a produgao de alimentos basicos e diversificados. A
analise dessa forma de agricultura é essencial para o desenvolvimento de politicas
que assegurem a disponibilidade de alimentos saudaveis e acessiveis para a
populacao.

Os maiores desafios para a agricultura familiar incluem a ampliagédo do acesso ao
credito para agricultores com menor renda e cooperativas de menor porte, 0
investimento em tecnologias que aumentem a produtividade e a sustentabilidade, a
promogao da produgao de alimentos agroecologicos e da sociobiodiversidade, e a
continuidade de politicas que promovam a inclusdo de mulheres e jovens, pontos
essenciais e que dialogam diretamente com os programas ofertados pelo PRONAF.

As perspectivas futuras sdo promissoras, com os atuais programas reafirmando o
papel crucial da agricultura familiar na economia brasileira e estabelecendo um
caminho sélido para o crescimento sustentavel e inclusivo do setor nos préximos anos.
Através de politicas integradas e investimentos estratégicos, o Brasil tende a
aumentar a producéo de alimentos e garantir uma melhor qualidade de vida para as
milhdes de familias rurais em todo o pais.

E é possivel pensar um prognéstico para a agricultura familiar positivo, com

expectativas de consolidagédo dos ganhos alcangados e ampliacédo do suporte ao
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setor. O foco em aumentar a produtividade, promover a sustentabilidade e garantir a
inclusdo social, especialmente de mulheres e jovens, valorizando e fortalecendo assim
a base econbmica e social das areas rurais. No entanto, o PRONAF enfrenta desafios,
como a critica de que o crédito é direcionado a praticas produtivistas que néao
promovem a inovagao necessaria para um desenvolvimento sustentavel. O PRONAF
fortaleceu a agricultura familiar, mas ainda existem obstaculos a serem superados
para garantir sua sustentabilidade.

Ademais, programas como o Projeto RONDON permitiu observar de forma direta a
importancia da agricultura familiar no contexto territorial, tanto como estratégia de
subsisténcia quanto como eixo articulador da identidade e da economia local das
cidades pequenas e com caracteristicas rurais. Além disso, ressaltou a forca e
necessidade das cooperativas, unido e dialogo entre populagao e poder publico para
buscar por melhorias, investimentos, apoio e incentivos. A agido evidenciou também
como a troca de saberes entre universidade e comunidade pode fortalecer praticas
sustentaveis e valorizar os modos de vida regionais, em sintonia com politicas publicas
e com os principios do desenvolvimento integrado e inclusivo, foi possivel constatar a
relevancia da agricultura familiar como eixo estruturante da vida econémica e cultural
da cidade. Essa vivéncia de campo revelou ndo apenas a importancia produtiva do
setor, mas também suas potencialidades no fortalecimento de redes locais, no
estimulo a seguranga alimentar e na construgcdo de estratégias sustentaveis de

desenvolvimento territorial.
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