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Resumo

Desde o inicio dos anos 2000, Barreirinhas tem sofrido diversas transformagdes
devido ao avanco da atividade turistica, a qual tem se centrado em visitas aos atrativos
naturais, sobretudo, o Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses - PMLM, colocando os
atrativos culturais em segundo plano e reduzindo, assim, as possibilidades de
diversificacdo de sua oferta. Este estudo tem como objetivo central analisar a percepg¢ao
dos gestores publicos do municipio de Barreirinhas-MA sobre o turismo cultural como
alternativa para o desenvolvimento local. Metodologicamente, caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa, descritiva e exploratoria, utilizando como procedimentos o
levantamento bibliografico e a pesquisa documental. Os resultados indicam que os
gestores publicos municipais tém ampliado seu interesse pelo segmento do turismo
cultural, embora nao se tenham realizado agdes suficientes para que os elementos da

cultura local estejam mais presentes na sua promogao turistica.
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Barreirinhas.

Introducio

O turismo desempenha papel essencial no desenvolvimento de diversas
localidades, configurando-se como um dos principais propulsores de transformagdes
territoriais, o que se observa em municipios como Barreirinhas, no Maranhao. Ele
apresenta uma concentracao de praticas turisticas, acompanhadas de politicas publicas,

com foco nos atrativos naturais, sobretudo os que se localizam no PNLM.
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Tal concentragdo, embora importante para a economia local, ocasiona problemas
relativos a sazonalidade, uma vez que a geracao de renda se concentra no periodo em que
as chuvas formam lagoas entre as dunas, e coloca em segundo plano a dimensao cultural.

Acredita-se, a partir do que tem sido apontado por estudiosos do turismo, que o
turismo cultural se apresenta como possibilidade para reduzir os efeitos da sazonalidade,
atentando-se, porém, para a necessidade do envolvimento da comunidade receptora,
conforme orienta Fidalgo Fulano (2023).

Deste modo, o objetivo principal deste estudo ¢ analisar a percepcao dos gestores
publicos do municipio de Barreirinhas-MA sobre o turismo cultural como alternativa para
o desenvolvimento local. Secundariamente, pretende-se, também, compreender aspectos
teoricos sobre o turismo cultural, considerando seus efeitos positivos e negativos nos
lugares; verificar as percepgdes dos gestores publicos sobre as possibilidades de uso
turistico de elementos da cultura de Barreirinhas ¢ levantar alternativas de ag¢des voltadas

ao turismo cultural adequadas ao municipio de Barreirinhas.

Metodologia

Esta pesquisa se caracteriza como descritiva, considerando as técnicas
estruturadas e padronizadas utilizadas na coleta de dados, e exploratoria, por ter utilizado
dos conhecimentos dos pesquisadores acerca do tema, buscando descobrir caracteristicas
ndo explicitadas (GIL, 1994, apud ABREU & LIRA, 2022) por meio de dados
qualitativos, utilizando os seguintes instrumentos e procedimentos de pesquisa
. Revisdo de literatura referente a gestdo publica do turismo, turismo cultural,
patrimdnio e identidade cultural.
. Pesquisas documental visando a andlise de registros do poder publico municipal
referentes a relacdo entre cultura e turismo, utilizando como recorte temporal o ano de
2002, considerando que este foi o periodo em que se intensificaram os investimentos
governamentais para o desenvolvimento da atividade turistica em Barreirinhas, até os dias
atuais. Todavia, com as substitui¢des de gestores no decorrer dos anos, representantes dos
orgados responsaveis pelo arquivamento de tal documentacao localizaram apenas uma
parte do que foi solicitado. Assim, foram obtidos e pesquisados os documentos a seguir:
v Plano Diretor do Municipio de Barreirinhas, acessado eletronicamente.
v" Planos Plurianuais (PPAs) dos periodos 2014-2017, 2018-2021 e 2022-2025,

obtidos junto a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico de Barreirinhas;



v' Atas das reunides do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), referentes
ao periodo de marco a junho de 2025, obtidas junto a Secretaria Municipal de
Cultura — SECULT, bem como do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR)
realizadas, sobretudo, nos anos de 2017 e 2025, obtidas junto a Secretaria Municipal

de Turismo e Desenvolvimento Econdmico - SEMTURDE.

Resultados e Discussiao

O turismo tem desempenhado um papel essencial na transformacgao de espagos e
na economia de diversas regides do Brasil, como € o caso de Barreirinhas, no Maranhao.
O crescimento dessa atividade influenciou as relagdes socioespaciais, alterando a
dindmica local e contribuindo para a produgdo do espago. De acordo com Ataide Junior,
Moura e Ataide (2019), o turismo ndo apenas impulsiona a economia, mas também
transforma a vivéncia dos habitantes locais.

O turismo ¢ um fendmeno complexo abordado por diversas ciéncias, cujos
enfoques possibilitam a elaboracdo de diversos conceitos, que, em geral, envolvem
questdes como a necessidade do deslocamento, a duragdo e as motivagdes para as viagens.

Tais conceituagdes, de acordo com Castro (2006, p. 42):

[...] permitem identificar os quatro elementos essenciais ao turismo: os turistas;
os mecanismos publicos e privados de ordenamento da atividade; os meios e a
infraestrutura de transportes responsaveis pela mobilidade dos turistas ¢ a
destinacdo turistica que oferece a comunidade anfitrid; o(s) produto(s) que se
constituirdo em atratividade e a infraestrutura de servicos necessarios.
(CASTRO, 2006, p. 42).

Para o Ministério do Turismo o turismo cultural ¢ considerado aquele que inclui

[...] as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos

significativos do patrimonio histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e
promovendo os bens materiais e imateriais da cultura” (BRASIL, 2010, p. 15).

Contudo, o turismo cultural apresenta desafios, especialmente quando nao ha uma

gestao adequada dos impactos sobre a cultura local. Para Fidalgo Fulano (2023, p. 74):

O envolvimento activo da comunidade receptora com consciéncia e
conhecimento é a condigdo sine qua non na planificagdo e concepgdo de
estratégias especificas, porque s6 com a percepcao clara dos pros e contras do
desenvolvimento do turismo cultural pela comunidade anfitria, é que € possivel
que os impactos negativos sejam minimizados e os positivos cada vez mais
potencializados.

Assim, € necessario que as politicas publicas sejam direcionadas para garantir que

o turismo cultural envolva as comunidades receptoras e contribua para o desenvolvimento
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das regioes, equilibrando a valorizagdo cultural e o crescimento econdmico. A presenca
constante de visitantes pode tanto fortalecer a identidade cultural de um local quanto
provocar sua desvalorizacao, dependendo da forma como a atividade ¢ conduzida.

Em Barreirinhas, observa-se que os seus elementos culturais nao se destacam na
promogao turistica, prevalecendo o turismo com enfoque nos Len¢dis Maranhenses, o
que se constata, por exemplo, em busca no site Google, por “roteiros turisticos em
Barreirinhas - MA”. Sites de viagens como o Tripadvisor®, Melhores Destinos’ e Viaje
na Viagem® ndo se referem aos atrativos culturais. Tal constatacdo revela que tanto o
setor publico, quanto a iniciativa privada contribuiram para esse enfoque.

Conforme Ataide Junior, Moura e Ataide (2019) a promog¢ao de Barreirinhas
como destino turistico se intensificou no inicio dos anos 2000, a partir do langamento do
Plano Maior, e com a constru¢ao da rodovia BR-402, que facilitou o acesso a Sao Luis.

Em 2005, foi criado o Plano Diretor Municipal de Barreirinhas
(BARREIRINHAS, 2005), que aborda, entre outros, o turismo ¢ a cultura. Entretanto,
observa-se que, no capitulo referente ao turismo, nao ha qualquer mencao aos elementos
culturais do municipio, focando-se em questdes ambientais. No capitulo referente a
cultura, por sua vez, das nove acdes estratégicas para o Programa de Valoriza¢dao do
Patriménio Historico e Cultural, apenas a de “incentivar a preservacdo ¢ o
desenvolvimento das expressdes culturais locais através uma programacao cultural
constante a ser apresentada em locais publicos e divulgada aos moradores e visitantes do
municipio” (p. 30) faz discreta referéncia ao turismo ao incluir os visitantes.

Anos mais tarde, os documentos referentes ao planejamento pela gestao publica
municipal, de modo mais especifico, os trés tltimos planos plurianuais (PPAs 2014-2017,
2018-2021 e 2022-2025), indicam o interesse crescente do poder publico em unir cultura
e turismo, ressaltando-se, ainda, que no periodo de 2017 a 2020, as pastas de cultura e
turismo ficaram unidas na Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SEMCTUR.

De acordo com o Guia de Elaboragdao do Plano Plurianual para Municipios

(BRASIL, 2025):

O PPA ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo, que deve ser
elaborado pelo Governo Federal, Estados, Distrito Federal, ¢ Municipios, e

6 Disponivel em: <https://www.tripadvisor.com.br/Attractions-g671558-Activities-
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7 Disponivel em: <https://guia.melhoresdestinos.com.br/barreirinhas-lencois-maranhenses.html>. Acesso
em 25 set 2025.
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em 25 set 2025.
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possui vigéncia de quatro anos. De acordo com a Constitui¢do, o Plano deve
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, além das relativas aos
programas de durag@o continuada.

No PPA 2014-2017 (BARREIRINHAS, 2017), cultura e turismo foram
abordados, em geral, separadamente, com algumas tentativas de integracdo em eventos e
equipamentos culturais. A importancia da aproximagao entre os dois temas se evidenciou
no PPA 2018-2021, (BARREIRINHAS, 2018), que indicava agdes voltadas a
preservacdo cultural e ao desenvolvimento sustentavel. O PPA 2022-2025
(BARREIRINHAS, 2022), por sua vez, torna essa integragdo mais estratégica,
conectando turismo, cultura, meio ambiente e agricultura familiar, compreendendo-se a
cultura ndo apenas como patrimonio a ser preservado, mas também como ferramenta de
desenvolvimento econdmico e social.

Considerando os PPAs do municipio de Barreirinhas analisados nesta pesquisa,
destacam-se, no Quadro 1, os seguintes recortes indicativos da inten¢ao do poder publico

em vincular cultura e turismo:

QUADRO 1: Integragdo entre cultura e turismo nos PPAs do periodo de 2017 a 2025

PPA 2014-2017

PPA 2018-2021

PPA 2022-2025

Na diretriz estratégica setorial
“Barreirinhas Turistica”
pretende-se: “Criar a Marca
Barreirinhas, associada as suas
particularidades naturais,
culturais, artisticas e historicas,
sera

um passo importante no sentido
de fazer o recorte do segmento
como um dos mais expressivos
da economia local,

deixando patentes os incentivos

Na fung¢do “Cultura” e subfungido
“Patrimonio  Hist Artistico e
Tecnologico” foi previsto o
programa “Resgatar e Fortalecer a
Diversidade  Cultural”, que
apresenta como a¢do: “Aumentar a
conotagdo dos aspectos culturais
no desenvolvimento do Turismo,
destacando-os como atracdo nos
principais destinos turisticos e
sensibilizar secretarias municipais
para o desenvolvimento integrado

Para a Secretaria de Turismo
ficou estabelecido o programa
Promogdo e Desenvolvimento
do Turismo, tendo como meta:
“Fortalecer  esforgos  para
proteger e salvaguardar o
patriménio cultural e natural
do mundo”. Ademais, ha
referéncias ao turismo como
promotor da cultura em
programas das secretarias de
Meio Ambiente, Esporte e

ao trade turistico e ao turismo | a cultura”. (BARREIRINHAS, | Juventude.
popular”.  (BARREIRINHAS, | 2017, p. 19). (BARREIRINHAS, 2021, p.
2013, p. 58). 18).

Fonte: PPAs 2014-2017, 2018-2021 e 2022-2025 (organizado pelos autores)

Além dos PPAs, o planejamento e a execucdo de agdes pelo poder publico
referentes a cultura e ao turismo perpassa pelas decisdes tomadas no COMTUR e no
CMPC, ambos com a participagdo de entidades do poder publico e da sociedade civil.

O COMTUR ¢ um 6rgdo deliberativo, consultivo e de assessoramento criado pela

Lei Municipal n°.753/2016 com o objetivo principal de formular e implementar a Politica



Municipal de Turismo. Entre as entidades do poder publico que o integram, destaca-se,
para esta pesquisa, a Secretaria Municipal de Cultura — SECULT.

Pela analise das atas das reunides do COMTUR, disponibilizadas pela
SEMTURDE, observa-se que as pautas, em sua maioria, abordam questoes relacionadas
as visitas ao Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, envolvendo fiscalizagdo,
controle de acesso e infraestrutura. Temas voltados para os elementos culturais do
municipio ocorrem de modo pontual, em geral, relativos a realizagdo de eventos.

Considerando a pequena quantidade de atas no periodo de 2018 a 2024, as
referéncias a elementos culturais associados ao turismo foram encontradas em atas dos

anos de 2017 e 2025, conforme o Quadro 2:

QUADRO 2: Integragdo entre cultura e turismo em atas do COMTUR de 2017 e 2025
ANO TEMAS

2017 Organizagdo da Vaquejada, realizagdo de evento cultural na Beira Rio, criacdo de
um calendario cultural com as festividades que ocorrem em povoados e proposta
de novos eventos, a exemplo de Festa dos Pilotos no povoado Tapuio, Festival
Gastronomico, Festa do Pequi no povoado Buriti, Festa da Tiquira no povoado
Mamede e Festa da Manga (ATA..., 2017a; ATA..., 2017b).

2025 Evento Rei Buriti, possivel mudanca de endereco do Centro de Artesanato e parada

dos transportes turisticos para a compra de artesanatos no povoado Cantinho
(ATA..., 2025).

Fonte: Atas das reunides do COMTUR (organizados pelos autores)

No que se refere ao CPMC, ele foi criado pela Lei Municipal n °764/2017 como
orgao colegiado de carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador e tem como
objetivo formular e implementar a politica municipal de cultura. Sua composi¢do, em
relacdo ao poder publico, s6 determina que um de seus representantes seja responsavel
pelo setor da cultura, ndo sendo determinados os setores dos demais. Desta forma, o
turismo ndo necessariamente tem representacao no conselho, ressaltando-se, porém, que,
na atual gestdo, conforme ata de reunido do dia 09 de maio de 2025, a Secretaria
Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico foi eleita para a compor o referido
orgao.

Considerando que apenas duas atas de reunides do CMPC foram disponibilizadas,
ambas do ano de 2025, além da ja citada eleicao da representante da pasta do turismo, a
ata relativa a reunido do dia 10 de abril informa que a referida representante encaminharia,
ao COMTUR, as demandas de setores da cultura, como o Movimento Reggae,
entendendo que “esses movimentos podem ser também um vetor de desenvolvimento do
turismo na regido, com a realizagdo de festivais, workshop com municipios vizinhos e

outros eventos agregados ao turismo esportivo, de imersdo e cultural.”



Assim, as percepgoes dos gestores publicos sobre as possibilidades de uso turistico
de elementos da cultura de Barreirinhas se ampliaram, mas as a¢gdes nao foram suficientes
para que estes elementos estejam mais presentes na sua promoc¢ao turistica.

Em ambito federal, porém, observam-se a¢des como o programa Cultura Viva’,
do Ministério da Cultura, que apoia iniciativas culturais comunitdrias por meio da
certificagdo de Pontos e Pontdes de Cultura, espagos ou grupos que promovem atividades
artisticas e culturais em suas comunidades. Em Barreirinhas, destacam-se duas
iniciativas: a Companhia Cultural Dangata'®, que difunde a cultura maranhense por meio
da danga, oferecendo oficinas, projetos e apresentacdes, ¢ a Cooperativa de Artesdos dos
Lengdis Maranhenses'!, que retne artesdos locais para valorizar e comercializar o
artesanato tipico da regido. Ambas sdo significativas na cena turistico e cultural de
Barreirinhas.

Observa-se que o turismo ¢ um fendmeno complexo, que impacta a economia, a
cultura e a vida das comunidades, sendo também ferramenta para o desenvolvimento. A
realizagdo de agdes para valorizacdo do patrimonio histérico e cultural pode se vincular
ao turismo, mas de modo planejado, devido aos seus possiveis impactos, ndo apenas na
economia, mas também na cultura e na vida das comunidades,

Considerando, entdo, a analise documental realizada, acredita-se que a criagdo de
um plano integrado de gestdo cultural e turistica, incluindo um calendério anual de
eventos, reunindo festas populares, manifestacdes culturais e religiosas, feiras de
artesanato, festivais gastrondmicos e apresentacoes artisticas podera contribuir para o
fortalecimento do turismo cultural no municipio.

Barreirinhas apresenta diversidade de saberes, expressdes artisticas e
manifestagdes folcloricas. Valorizar essa dimensdo cultural torna o turismo local mais
auténtico, fortalece o sentimento de pertencimento da populagdo e amplia as
oportunidades econdmicas, por meio da promog¢ao do artesanato, da gastronomia tipica,
da realizacdo de eventos e da inclusdo das comunidades tradicionais nos roteiros
turisticos.

Portanto, fica evidente que o turismo, especialmente o cultural, ¢ um campo
dindmico que exige planejamento, gestao eficiente e participacao ativa das comunidades

locais. Quando bem conduzido, ele pode ser um poderoso instrumento de

® Disponivel em: <https:/culturaviva.cultura.gov.br/>. Acesso em 04 out 2025.
19 Disponivel em: <https://culturaviva.cultura.gov.br/agente/48339/#info>. Acesso em 04 out 2025.
! Disponivel em: <https://culturaviva.cultura.gov.br/agente/ 47585/#info>. Acesso em 04 out 2025.
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desenvolvimento econdmico e social, garantindo ndo apenas o crescimento do setor, mas

também a preservacgdo das identidades culturais e historicas das regides envolvidas.

Conclusao

Em Barreirinhas, a concentragdo das praticas turisticas nos atrativos naturais
contribui para a sazonalidade da atividade, observa¢ao que motivou a realizacdo desta
pesquisa, considerando a diversidade de elementos culturais que poderiam ampliar e
distribuir os fluxos de turistas equilibradamente com o desenvolvimento do turismo
cultural.

Enfocando o planejamento e a¢des do poder publico, a anélise da percepgao dos
gestores publicos de Barreirinhas sobre o turismo cultural como alternativa para o
desenvolvimento local perpassa pela compreensdo deste segmento por estudiosos do
tema, como Fidalgo Fulano (2023). Para ele, o turismo cultural ndo deve ser tratado como
uma mercadoria, evitando-se, assim, a perda da autenticidade, a homogeneizacdo e a
vulgariza¢do das manifestag¢des culturais.

A pesquisa documental no Plano Diretor, PPAs e atas de reunides do COMTUR
e CMPC, buscando identificar as percepcdes de gestores publicos sobre as possibilidades
de uso turistico de elementos culturais barreirinhenses, revelam que o interesse pelo
turismo cultural tem se ampliado no decorrer dos anos, embora a existéncia destes
instrumentos ndo evite a lacuna na implementacao das agoes.

As andlises realizadas indicam que a constru¢do de um plano que conecte turismo
e cultura, incluindo o levantamento de eventos existentes e a possibilidade de novos,

poderd fortalecer o segmento do turismo cultural.
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