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Resumo

Este estudo analisa como a cultura organizacional da Secretaria da Educagéo do
Estado de Sao Paulo contribui para a instabilidade funcional dos professores da
categoria “O” e propde alternativas institucionais a rotatividade docente, com foco na
valorizacado pedagdgica. O objetivo central € compreender de que forma a atribuicéo
automatica de aulas, baseada exclusivamente na titularidade do cargo, desconsidera
critérios de mérito, continuidade e vinculo pedagogico, agravando a precarizagao
docente. A metodologia adotada é uma revisao integrativa da literatura, de natureza
qualitativa e abordagem analitico-critica, composta por 10 documentos selecionados
entre 2009 e 2025, que abordam cultura organizacional, regimes temporarios e
politicas publicas de atribuicdo, considerando as relagdes ao ODS 4- Educacgao de
qualidade. A questdo norteadora investiga os impactos da auséncia de critérios
equitativos na atribuicdo de aulas sobre a permanéncia e valorizagado dos professores
temporarios. Os resultados parciais revelam que a rotatividade imposta pela legislagéao
vigente compromete a continuidade do ensino, fragiliza vinculos escolares e gera
efeitos negativos na saude mental dos docentes. Verifica-se uma cultura institucional
marcada pela rigidez normativa, insensivel a realidade pedagdgica, que legitima
praticas desumanizantes e invisibiliza o esforgo dos temporarios. Como resposta,
propde-se o Processo de Avaliacao de Permanéncia Docente (PAPD), um mecanismo
técnico e participativo baseado em critérios objetivos de desempenho, assiduidade e
participacao escolar. A proposta visa assegurar a continuidade pedagdgica, promover
justica funcional e resgatar o valor simbdlico e institucional da docéncia temporaria
como eixo estratégico para a qualidade educacional e a equidade nas politicas
publicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Cultura Organizacional; Precarizagao
Docente; Categoria “O”; Rotatividade; Politicas Educacionais.

Introducgao

O discurso de valorizagao docente no Brasil contrasta com a realidade de
precarizagao e instabilidade vivida por professores temporarios da categoria “O” na
rede estadual paulista. Apesar do respaldo legal, esses profissionais enfrentam
vinculos frageis e substituicdes automaticas que desconsideram mérito e continuidade
pedagodgica. Essa logica, enraizada em uma cultura organizacional burocratica e

desumanizante, segundo Schein (2010), prioriza o cargo em detrimento do sujeito,
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revelando a contradigdo entre o ideal de valorizagdo docente e as praticas
administrativas que perpetuam a exclusao funcional.

As consequéncias dessa légica s&o perceptiveis no cotidiano escolar.
Professores temporarios, ainda que desenvolvam projetos bem-sucedidos e vinculos
significativos com os estudantes, sdo abruptamente desligados. Tal desligamento
compromete ndo apenas a estabilidade emocional e financeira dos docentes, mas
também impacta o processo de ensino-aprendizagem, ao desestruturar metodologias,
romper vinculos afetivos e gerar sensagédo de abandono entre os alunos. A
rotatividade docente, portanto, ndo € mero efeito colateral da gestdo administrativa,
mas um sintoma de uma cultura de precariedade institucionalizada (Silva, 2007). A
literatura especializada corrobora essa realidade, ao apontar os efeitos da alta
rotatividade docente sobre o rendimento escolar, a consolidacdo da cultura escolar e
a saude mental dos profissionais. O adoecimento institucional ndo decorre apenas das
condi¢cbes materiais de trabalho, mas também da instabilidade simbdlica e emocional
imposta por vinculos frageis e desprotegidos (Pereira, Oliveira, 2016; Frantz, 2021).

A auséncia de critérios qualitativos na atribuicdo de aulas, como desempenho,
assiduidade e reconhecimento institucional evidencia lacunas nas politicas publicas
de valorizagao docente. A centralidade do cargo efetivo como critério de permanéncia
ignora avangos em modelos de gestdo baseados em indicadores pedagdgicos. Como
resultado, o esforgo dos professores da categoria “O” tende a ser invisibilizado por
uma légica administrativa desumanizante e insensivel a realidade escolar (Todos Pela
Educacao, 2024).

Diante desse cenario, a presente pesquisa propde compreender, por meio de
uma revisao integrativa da literatura, os impactos da atual politica de atribuicdo de
aulas sobre os docentes da categoria “O” na rede estadual paulista. A investigagcao
parte da urgéncia tedrica e politica de desnaturalizar praticas que geram danos
humanos e institucionais. O objetivo é analisar como a cultura organizacional da
Secretaria da Educacado do Estado de Sao Paulo contribui para a instabilidade dos
professores da categoria “O”, a partir da atribuicdo automatica de aulas a docentes
efetivos, e propor alternativas institucionais que articulem legalidade e justica
funcional. Uma das proposi¢des estruturantes € a criagdo do Processo de Avaliagao

de Permanéncia Docente (PAPD), mecanismo colegiado baseado em critérios
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objetivos de desempenho e participagao institucional, capaz de ponderar a

permanéncia do docente temporario diante do retorno de um efetivo.

Revisao da literatura

A cultura organizacional da Secretaria da Educac&o do Estado de S&o Paulo
expressa uma racionalidade técnico-burocratica que privilegia a eficiéncia e a rigidez
hierarquica em detrimento da equidade, do mérito pedagogico e dos vinculos
essenciais ao processo de ensino-aprendizagem. Tal estrutura, ao desconsiderar as
dindmicas da sala de aula, automatiza a substituicdo de professores temporarios,
ainda que plenamente integrados a comunidade escolar, interrompendo trajetérias
profissionais e vinculos afetivos com os alunos, o que compromete a continuidade
pedagogica e os principios constitucionais de qualidade e permanéncia (Silva, 2007).
O sistema, ao negligenciar o mérito construido na pratica cotidiana, naturaliza a
rotatividade docente e transforma a permanéncia em questdo meramente
administrativa. Essa exclusao, imposta sob o argumento do cumprimento normativo,
ignora as realidades concretas das escolas e esvazia principios de autonomia, gestéao
participativa e justica educacional (Pereira; Oliveira, 2016).

Essa conjuntura reflete um quadro de precarizacado institucionalizada do
trabalho docente, em que a rotatividade ndo € apenas um recurso de gestdo, mas a
expressao de uma negligéncia estrutural. A desvalorizagcdo dos vinculos construidos
entre professores e estudantes, assim como o engajamento dos temporarios nas
praticas escolares, evidencia a fragilidade de um sistema que falha em promover
reconhecimento, continuidade e justica funcional (Cruz et al., 2024).

Diante dessa lacuna, propde-se a criagao do PAPD, um instrumento técnico,
participativo e baseado em critérios objetivos, o qual visa garantir a continuidade
pedagdgica e corrigir distor¢des administrativas que impactam diretamente a
qualidade da educacdo. Por meio da participacado de todos os segmentos escolares,
gestao, coordenacgao pedagadgica, conselho escolar e Diretoria de Ensino, o processo
teria como base dados concretos de desempenho, assiduidade, engajamento em
projetos, participacdo em formacgdes e retorno da comunidade escolar, conferindo
legitimidade e transparéncia a decisdo sobre a permanéncia do docente temporario
(Cruz et al., 2024).
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A instabilidade funcional dos professores temporarios integra o contexto mais
amplo de reconfiguragédo das relagdes laborais no setor publico, impulsionado pelas
reformas neoliberais das ultimas décadas do século XX. Em S&o Paulo, essa logica
foi institucionalizada pela Lei Complementar n° 1.093/2009, que regulamenta a
contratagdo por tempo determinado sob o argumento do “excepcional interesse
publico”. Tal legislagado consolidou uma cultura funcional que marginaliza os docentes
temporarios, privando-os de estabilidade, direitos estatutarios e participagdo nos
processos de valorizagao profissional. Agrava-se esse quadro com a possibilidade de
docentes efetivos reassumirem suas aulas a qualquer tempo, inclusive apds o inicio
do ano letivo, desconsiderando o desempenho do substituto. Essa logica é reforcada
pela Resolugdo SE n°® 71/2018 e por diretrizes anuais que priorizam o cargo em
detrimento do processo pedagogico (Sao Paulo, 2009; Sdo Paulo, 2018). Relatorios
das Diretorias de Ensino evidenciam a auséncia de critérios de avaliagdo consistentes,
revelando incoeréncia entre os instrumentos de qualidade educacional e as praticas
de gestado (Todos pela educagao, 2024).

Tal dissonancia fragiliza ndo apenas o vinculo laboral, mas o préprio sentido
ético e simbdlico da docéncia, minando a identidade profissional € o compromisso
com o processo educativo. Por isso, torna-se urgente revisar a forma como a cultura
organizacional trata a permanéncia dos professores da categoria “O”. O
reconhecimento do mérito, da estabilidade pedagdgica e da equidade deve ser central
no debate sobre valorizagao docente.

A relevancia desse debate ultrapassa a esfera administrativa, inserindo-se nas
discussdes sobre justiga social, dignidade no servigo publico e valorizagao do capital
humano. Ao tratar os professores da categoria “O” como pegas substituiveis, o sistema
reforca uma légica de desumanizacao funcional que gera multiplos prejuizos: aos
docentes, representa ruptura de vinculos, comprometimento da saude mental e
auséncia de reconhecimento; aos alunos, implica descontinuidade formativa e perda
de confianga; e as escolas, desestrutura o planejamento pedagodgico e a coesao das
equipes. A literatura evidencia que a continuidade docente esta diretamente associada
ao desempenho estudantil, aos vinculos afetivos e a estabilidade escolar, sendo as
rupturas frequentes causa de prejuizos a aprendizagem e ao bem-estar docente
(Pereira, Oliveira, 2016; Frantz, 2021).
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Paralelamente, observa-se uma incoeréncia entre os mecanismos de controle
e os critérios de reconhecimento adotados pela Secretaria da Educagdo. Embora
existam plataformas digitais, metas pedagdgicas, avaliagbes diagndsticas e
instrumentos de monitoramento como o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar
do Estado de S&o Paulo (SARESP), a Prova Paulista®, o indice de Desenvolvimento
da Educacdo do Estado de Sao Paulo (IDESP) e os dados de assiduidade, tais
indicadores raramente sao mobilizados para subsidiar decisées sobre a permanéncia
dos professores contratados. Essa dissonadncia desmonta qualquer pretensao
meritocratica do sistema, substituindo o mérito efetivo pelo privilégio juridico do cargo
efetivo, e obscurecendo os principios de justica funcional e equidade institucional
(Todos pela educagéo, 2024).

E nesse vacuo normativo que se insere a proposta do PAPD. Mais do que um
mecanismo de excegao, trata-se de uma politica publica viavel e coerente com as
praticas ja existentes no cotidiano escolar. O objetivo ndo é contrariar o ordenamento
juridico vigente, mas complementa-lo com critérios de equidade, transparéncia e
participagdo institucional, resgatando o valor da experiéncia docente e conferindo
estabilidade aos vinculos construidos ao longo do processo educativo.

A incorporacdo de indicadores ja disponiveis nas redes escolares, como
desempenho em plataformas digitais, assiduidade, envolvimento em projetos
pedagogicos, participagdo em programas de formagao e devolutivas diagndsticas
oferece uma base sélida para a operacionalizacdo do PAPD. Com isso, os dados
deixam de ser meros instrumentos de cobranga e passam a fundamentar decisées
estratégicas de valorizagao, continuidade e fortalecimento da cultura pedagogica nas

escolas publicas (Cruz et al., 2024).
Cultura organizacional, administragao publica e politicas docentes

A cultura organizacional em instituicdes publicas transcende normas explicitas,
abrangendo comportamentos, valores e decisbes que orientam o cotidiano. Schein

(2010) a define como pressupostos compartilhados para enfrentar desafios de

'Avaliacdo bimestral de aprendizagem destinada a estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental a 32
série do Ensino Médio, exclusiva da rede estadual.
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adaptacao e integracao, expressos em artefatos, valores e crengas. Na administragcéao
publica, essa cultura caracteriza-se pela hierarquia, rigidez e apego a legalidade.
Hofstede (2001) identificou elevada averséo a incerteza e centralizagdo de poder, que
dificultam inovagao e valorizagdo individual.

Assim, o cumprimento de normas sobrepbe-se ao desempenho e ao
engajamento. No campo educacional, essa rigidez inviabiliza uma gestao humanizada
e desvaloriza simbolicamente os professores temporarios da categoria “O” (Pires,
2006). A diferenciacao entre docentes efetivos e temporarios, embora legal, reforca
uma légica de exclusao funcional e simbdlica.

A politica do professorado no Brasil, segundo Saviani (2005), sempre oscilou
entre valorizacdo e precariedade. Enquanto professores de carreira desfrutam de
estabilidade e reconhecimento, os temporarios enfrentam rotatividade, inseguranca e
marginalizagao administrativa.

A estabilidade, embora essencial, tornou-se critério absoluto na atribuigao de
aulas, em detrimento do mérito e do vinculo comunitario. Essa distingdo evidencia
uma cultura institucional que privilegia o cargo sobre o desempenho e carece de
politicas que reconhegam mérito, equidade e continuidade pedagdgica (Silva, 2020)

Ao desconsiderar as contribuicdes dos professores da categoria “O” e promover
substituigdes automaticas, a cultura organizacional vigente perpetua um ciclo de
descontinuidade pedagdgica, desvalorizagdo e iniquidade institucional. Isso
compromete a trajetoria dos educadores, rompe vinculos com estudantes e acentua
a instabilidade educacional (Oster; Sehnem; Martins, 2024). Conforme Oliveira
(2018), a escola publica brasileira reproduz exclusao institucionalizada, mesmo sob a
égide da legalidade, evidenciando um problema que transcende o juridico e atinge
dimensdes éticas e pedagogicas.

Precarizagdo do trabalho docente, invisibilidade funcional e adoecimento
estrutural

A instabilidade vivenciada pelos professores da categoria “O” integra um
processo mais amplo de precarizagao do trabalho no servico publico, impulsionado
por reformas gerencialistas que aplicam a logica privada a gestédo estatal (Abonizio,
2010). Essa dinamica gera uma “servidao voluntaria”, em que vinculos frageis e sem

garantias expdem os profissionais a rotatividade e ao apagamento institucional. No
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campo educacional, manifesta-se na auséncia de plano de carreira, substituicdes
arbitrarias e inseguranca profissional. Essa precarizagao afeta o cotidiano escolar pela
invisibilidade dos temporarios nos processos decisorios e compromete a valorizagao
do trabalho docente e a organicidade educativa (Silva, 2020; Santos, 2009).

Os efeitos da invisibilizagao docente refletem-se diretamente na saude mental
dos professores. Dados da Secretaria da Educagao apontam que, entre 2022 e 2023,
mais de 43 mil afastamentos ocorreram por motivos psicologicos, revelando a
vulnerabilidade dos profissionais em situagdo de instabilidade (Relatério SEE-SP,
2023). Freitas (2012) observa que sistemas de controle e avaliagao dissociados da
realidade escolar intensificam o adoecimento e a exclusdo, enquanto Oliveira (2016)
evidencia que o foco restrito em indicadores de desempenho ignora as condi¢des
concretas de trabalho, fragilizando vinculos pedagdgicos e a qualidade do ensino. A
valorizagédo docente exige, portanto, mais que legalidade: requer justica institucional
baseada no reconhecimento efetivo das contribuigdes reais. Boaventura de Sousa
Santos (2009) denuncia, pela “sociologia das auséncias”’, o silenciamento de
professores temporarios e propde, em sua “ecologia de saberes”, uma gestado
educacional que valorize praticas de impacto pedagdgico. Bourdieu (1998) e Carvalho
(2015) reforgcam essa critica, ao associarem o reconhecimento simbdlico a hierarquia
formal que perpetua desigualdades e descontinuidade pedagadgica.

A Agenda 2030 (ONU, 2015), especialmente o ODS 4, aponta a valorizagao
docente como pilar do direito a aprendizagem, exigindo reconhecimento, condi¢des
justas e continuidade. A revisdo integrativa da literatura evidencia que a cultura
organizacional da rede paulista legitima desigualdades entre vinculos empregaticios,
priorizando critérios legais em detrimento de indicadores pedagdgicos (Silva, 2020;
Frantz, 2021). Autores como Freitas (2012) associam a rotatividade a precarizagao
estrutural, comprometendo vinculos e saude mental docente. Nesse cenario, o PAPD
€ proposto como instrumento de justi¢a funcional, valorizando mérito e assegurando
continuidade pedagdgica.

Politicas publicas de permanéncia, valorizacdo e justica organizacional
A realidade dos professores da categoria “O” na rede estadual de ensino de Sao Paulo
destaca uma falha critica nas politicas publicas de permanéncia e valorizagéo

docente. Embora essenciais para o funcionamento das escolas, esses profissionais
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sao excluidos de mecanismos institucionais de reconhecimento e progressao. A Lei
Complementar n° 1.093/2009, que regula suas contratagdes, limita os vinculos a 12
meses com um intervalo obrigatorio de 200 dias, institucionalizando a rotatividade e
impedindo a estabilidade. Essa sistematica utilizacdo de vinculos precarios na
educacao revela a auséncia de um projeto estatal de valorizagao docente, substituido
por praticas gerenciais de corte fiscal e rotatividade planejada, o que compromete a
qualidade do ensino publico (Santos, 2025). A falta de politicas que reconhegam o
mérito pedagogico dos professores temporarios acentua as desigualdades
institucionais e prejudica a continuidade de projetos pedagdgicos. A descontinuidade
funcional desses docentes afeta diretamente o vinculo pedagégico com os alunos,
dificultando a consolidacdo de processos formativos duradouros. Essa logica
administrativa contraria a justiga organizacional, que pressupde equidade no
tratamento institucional e reconhecimento baseado no desempenho, e ndo apenas no
vinculo formal.

Nesse contexto, tornam-se necessarias alternativas que promovam a equidade
funcional, como a criacdo do PAPD, voltado ao reconhecimento do historico de
atuacao, do desempenho pedagdgico e do vinculo institucional dos professores da
categoria “O”. A proposta dialoga com o conceito de reconhecimento institucional, que
concebe a justiga social como articulagdo entre redistribuicdo de recursos e
reconhecimento simbdlico dos sujeitos marginalizados. Superar a cultura da
rotatividade exige reformas legais e transformacéo na logica hierarquica que rege a

rede publica.

Método

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, porque busca compreender a
complexidade do fendmeno estudado a partir das percepgdes e interpretacoes
presentes na literatura cientifica. De natureza tedrico-analitica, estruturada por meio
de uma revisdo integrativa da literatura, tem o propédsito de sistematizar e analisar
criticamente os conhecimentos existentes sobre a precarizacdo docente, a cultura
organizacional nas redes publicas de ensino e os impactos funcionais sobre
professores temporarios, com énfase na categoria “O” no estado de Sao Paulo. A
revisdo integrativa, segundo Souza, Silva e Carvalho (2010), é uma metodologia
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consolidada que permite a integracao de dados tedricos e empiricos, facilitando a
construgao de analises mais abrangentes, capazes de revelar lacunas, convergéncias
e contradigdes. As etapas de revisdo integrativa iniciaram-se com a constru¢cao do

corpus tedrico e seguiram as seguintes etapas metodolégicas (Quadro 1):

Quadro 1. Revisao integrativa: etapas metodoldgicas.
A pesquisa foi orientada pela pergunta: “Como a cultura organizacional da
12 etapa: formulagdo | rede estadual paulista contribui para a instabilidade dos professores
da questao temporarios e de que forma uma politica publica de avaliagdo de
norteadora permanéncia docente pode promover maior justica funcional e
pedagégica?”
Foram incluidos artigos cientificos, dissertagdes, legislagbes, relatérios
técnicos e publicagdes oficiais que abordassem os temas centrais: cultura
organizacional na educagao publica, precarizagdo do trabalho docente,
avaliacdo de desempenho, politicas educacionais no estado de Sao Paulo
e regimes temporarios de contratacdo. Os materiais deveriam estar
publicados entre 2009 (data da criagdo da Lei Complementar n°
1.093/2009) e 2025, em portugués, com acesso integral ao conteudo.
Foram excluidos textos opinativos sem respaldo empirico, duplicidades e
producbes com foco exclusivo em redes privadas ou contextos
internacionais.
A busca foi realizada entre maio e julho de 2025, nas bases Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Google Scholar, Coordenagcédo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) Periddicos, e nos
repositérios académicos da Universidade de Sao Paulo (USP) e outros

22 etapa: definicao
dos critérios de
inclusao e excluséo

a .
Ievs;n?;?:]):ﬁto repositérios de universidades, e da Secretaria da Educagdo do Estado de
biblioarafico Sado Paulo (SEDUC-SP). Utilizaram-se os seguintes descritores
sister%ético combinados: “precarizagao docente”, “categoria O”, “cultura organizacional

na educagao”, “trabalho temporario na educacgao publica”, “avaliagdo de
desempenho docente”, “politica educacional no estado de Sao Paulo”.
Foram selecionados 26 documentos, dos quais 10 foram aprovados para
analise aprofundada apos leitura exploratéria e criteriosa.

A analise foi orientada pela analise tematica, segundo Bardin (2011), com
a criagdo de trés eixos interpretativos: Cultura organizacional e estrutura
funcional da SEDUC-SP; Precarizagao docente e invisibilidade institucional;

42 etapa: analise

cate %r:;[Z'ZagO dos Proposigbes para justica organizacional com valorizagdo por mérito e
9 dadc?s continuidade pedagégica. Cada eixo foi alimentado com os dados extraidos

das obras selecionadas, os quais foram interpretados de modo dialégico
com o referencial tedrico e a vivéncia empirica do pesquisador.
Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A pesquisa incorporou uma dimens&o aplicada, na medida em que o autor,
enquanto professor categoria “O” da rede estadual paulista, utilizou sua propria
trajetéria como lente de leitura critica do fenébmeno. Esse enfoque n&do comprometeu
a imparcialidade da pesquisa, ao contrario: enriqueceu a analise com dados
contextuais concretos, que permitiram confrontar os achados da literatura com a
realidade institucional observada. Adicionalmente, foram analisados documentos
normativos centrais, como a Lei Complementar n°® 1.093/2009 (que regulamenta a

contratagao por tempo determinado), as Resolugdes SEDUC n° 43, 44 e 45 de 2024,
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bem como relatérios técnicos de desempenho docente e saude mental produzidos por
orgéaos como a Fundacentro?, o Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério
Oficial no Estado de Sao Paulo (SINESP), a Revista CIPA® e a Secretaria da
Educacéo.

Todos os materiais analisados foram provenientes de fontes reconhecidas por
instancias académicas ou institucionais, como revistas indexadas, repositorios de
universidades publicas, portais governamentais e legislagdes oficiais. A triangulagao
entre fontes tedricas, normativas e vivenciais foi utilizada como estratégia
metodoldgica para aumentar a consisténcia analitica, aprofundando o entendimento
do fenbmeno estudado e permitindo a elaboracdo de uma proposta concreta de
politica publica voltada a valorizagdo docente
Resultados e discussao

A analise integrativa da literatura revelou uma convergéncia critica entre os
estudos que abordam a precarizagdo docente e a cultura organizacional da rede
estadual paulista. Observou-se que a categoria “O”, criada pela Lei Complementar n°
1.093/2009, esta inserida em um modelo de contratagdo que, embora atenda a uma
demanda de cobertura de aulas emergenciais, institucionaliza a instabilidade
funcional, a rotatividade docente e a descontinuidade pedagdgica. A auséncia de
critérios equitativos no processo de atribuicdo de aulas, especialmente apds o inicio
do ano letivo, permite a substituicdo de professores temporarios por docentes efetivos
a qualquer momento, ainda que a unidade escolar ja tenha iniciado projetos,
avaliagdes e processos formativos com o profissional contratado.

Estudos como Coutinho e Derisso (2018), demonstram que o modelo de
contratagdo temporaria fragiliza o vinculo entre professor, aluno e escola,
comprometendo metodologias continuas e o acompanhamento individualizado dos
estudantes. A rotatividade, resultante da auséncia de estabilidade e da reposig¢ao
automatica de efetivos, rompe o principio da continuidade pedagdgica e provoca

impactos emocionais e psicoldgicos relevantes, conforme relatérios da Fundacentro e

2Responsavel pelas Normas de Higiene Ocupacional (NHOs) e constituiu grupos técnicos para revisa-
las.

3Especializada na Area de Seguranca e Saude no Trabalho, Higiene Ocupacional e Infortunistica
Laboral, destinada aos Profissionais do Setor.
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da Revista CIPA. No contexto da cultura organizacional, predomina um modelo
burocratico e hierarquizado, no qual a dimensdao humana do trabalho docente é
secundarizada. As diretrizes da SEDUC-SP enfatizam metas e avaliagcbes
padronizadas, reforgcando uma cultura funcionalista e desumanizante que invisibiliza
professores temporarios, mesmo essenciais a rotina escolar.

O Quadro 2 apresenta os estudos analisados na revisdo integrativa,
organizados por autor, ano, tipo de documento, objetivos, principais resultados e
contribuicdes para a problematica em estudo.

A partir da sintese critica dos dados, verificou-se a necessidade de superacgao
do modelo de atribui¢gao centrado exclusivamente no vinculo juridico do professor com
o Estado, em detrimento da estabilidade institucional e do direito do aluno a
continuidade do ensino. Nesse sentido, a pesquisa propde como alternativa a criacao
de um PAPD, pautado em critérios objetivos de desempenho, assiduidade,
participacao na vida escolar e vinculos pedagdgicos estabelecidos com os estudantes
e com a comunidade escolar. O PAPD nao substitui o concurso publico, mas funciona
como mecanismo complementar de justi¢ca funcional, especialmente em casos nos
quais o rompimento abrupto do vinculo do professor temporario compromete o direito
a educacéo e a equidade no processo de ensino-aprendizagem.

Assim, os dados analisados reafirmam a urgéncia de revisar a estrutura da
politica de atribuicdo de aulas e ampliar os critérios de valorizacdo funcional,
garantindo um sistema mais justo, continuo e centrado no desenvolvimento humano
e educacional. Tais achados fortalecem a legitimidade de politicas publicas que
considerem a avaliacdo institucional como ferramenta de prote¢ao da qualidade do
ensino e de valorizagao do profissional da educagéao, ainda que este esteja em regime

temporario.
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Quadro 2. Revisdo integrativa: titulo, autor/ano, principais resultados e contribuicées para a problematica em estudo

Titulo do Artigo

Autores/ano

Resumo dos resultados

Contribuicdo do estudo

Adoecimento mental de
docentes: o custo
psiquico da feminizagao
do trabalho no
magistério da educagao
basica no Brasil

2018
Marcia Neves,
Samia Moda
Cirino

A predominancia feminina no magistério reflete a extensdo do
papel tradicional de género, associado a vinculos instaveis e
baixos salarios. A inser¢cdo massiva de mulheres na educagao
publica atendeu a expansao do ensino a baixo custo, perpetuando
padrdées androcéntricos. A idealizagdo da docente “vocacionada”
sustenta a precarizagéo, a sobrecarga e o adoecimento mental,
evidenciado por altos indices de burnout.

Desvenda como a estrutura feminilizada e precaria
contribui para o sofrimento patoldgico e destaca a
necessidade de agbes para melhorar as condi¢des
de trabalho e subsidiar politicas favoraveis ao
exercicio da docéncia.

A precarizagao do
trabalho docente e o
movimento sindical:

2023
Patricia Regina
Piovezan, Marcos

Parte das reivindicagbes da Apeoesp foi atendida, ampliando
direitos de professores temporarios, como selecao classificatoria,
estabilidade e extensdo contratual. Contudo, efetivos né&o
obtiveram avangos em pautas como bonificacdo, jornada

Demonstra que a Apeoesp conseguiu cercear a
ampliagao da precarizagao, garantindo direitos aos
docentes temporarios e estaveis, como
quinquénios, sexta-parte, licenga-prémio, uso do

atuacao da Apeoesp no Vinicius extraclasse e redugao de turmas. A precarizagao docente persiste ' : IR
~ . . e . ; ~ lamspe e fim de processos seletivos eliminatorios.
Estado de Sao Paulo de | Francisco, Neusa | na intensificacdo do trabalho, arrocho salarial e alienagéo :
) ! X ! . . . . Sugere a necessidade de estudos sobre a
2009 a 2014 Maria Dal Ri produtiva. Ainda assim, o0s reajustes anuais negociados ST
; . . A resisténcia sindical em outros setores.
representaram conquistas diante da crise econdmica.
As reformas educacionais estaduais e federais intensificaram o | Conclui que as reformas aceleraram a
o trabalho docente, ampliando carga horaria, turmas e numero de | precarizagdo, com "sofisticagdo perversa" na
A precarizagao do 2016

trabalho docente no
Estado de Sao Paulo: 20

Patricia Regina
Piovezan, Neusa

alunos, enquanto reduziram o tempo para outras atividades. A
flexibilizagdo ampliou os contratos precarios e temporarios, € o
arrocho salarial manteve-se histérico. A bonificagdo por

formulacao de leis para ampliar jornada, flexibilizar
contratagdes e adiar reajustes salariais, através de
métodos de controle e vigilancia. Ressalta a

anos de reformas Maria Dal Ri : . L . a o
desempenho funcionou como medida paliativa, mascarando | importancia da luta contra a precarizagdo e pela
perdas reais e estimulando competigao entre docentes. valorizagdo docente.

Aponta que a precarizagdo € um termo politico e
2021 A reestruturagao das Escolas Técnicas Federais em 2008 instituiu | um processo caleidoscépico de exploragao, com

O trabalho precario nos
Institutos Federais: uma
analise dos processos
de intensificagao do
trabalho verticalizado

José Julio César
do Nascimento
Araujo, Arminda
Rachel Botelho
Mourao

um modelo de trabalho hibrido e fragmentado. A hibridizagéo
institucional, a verticalizacao e a fragmentagédo da carreira EBTT
intensificam o trabalho docente, exigindo maior esforco mental,
adaptagdo constante e atuagdo em multiplos niveis. Essa
sobrecarga absorve o tempo de reflexdo e mascara a precarizagao
sob o discurso de eficiéncia.

reflexos subjetivos de sofrimento e adoecimento.
O processo de verticalizagdo do trabalho nos IFs
torna a acdo docente precarizada. Sugere que a
precarizagao nos IFs esta envolta em questdes
salariais, condigcbes materiais, intensificacéo,
diminuicdo da jornada com adensamento de
atividades e informatizacdo com controle remoto.




Sem Direitos e Sem
Perspectivas: O
Sofrimento da Categoria
Frente a Precarizagéao
do Trabalho Docente

2024
Marcia Castilho
de Sales
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A reforma trabalhista de 2017 intensificou a precarizagéo e a
uberizacao do trabalho docente. O teletrabalho ampliou jornadas,
custos e individualizagdo, enfraquecendo direitos e misturando
vida pessoal e profissional. A sobrecarga e a instabilidade afetam
a saude e o trabalho coletivo. Paralelamente, o avango da extrema-
direita promove censura, desvalorizagao docente e crescimento da
violéncia nas escolas.

Enfatiza a necessidade de apoiar educadores em
seus direitos trabalhistas, reconfigurando o
ambiente de trabalho para um espago mais
saudavel e coletivo, além da valorizagao da

carreira do magistério e da escola publica de
qualidade. Urge uma campanha de valorizagéo
da educagéo publica e dos professores,
defendendo que ser respeitado, valorizado e
protegido no trabalho é um direito humano.

Cultura Organizacional
e Instituicées Publicas:
Um Panorama Sobre os

2020
Allan G. F. da
Silva, Isleno M.
de S. Santos,

Lais K. da S.

A producéo cientifica sobre cultura organizacional em instituicbes
publicas é reduzida, com 30 artigos identificados, majoritariamente
da regido Sudeste, especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A
ANPAD concentra metade das publicagdes. O pico entre 2012 e

Demonstra a caréncia de estudos sobre cultura
organizacional em instituicdes publicas no Brasil e
a concentragao regional da pesquisa. Destaca a

Estudos Publicados Barreto, Luiz A. F. | 2014 foi seguido de queda. Predominam metodologias | importancia de revisitar o conceito de cultura
Entre 2007 a 2017 no Junior, Alex B. F. | diversificadas, porém com fragilidades conceituais e | organizacional no contexto publico para construir
Brasil M. do metodoldgicas, limitando o reconhecimento da cultura | modelos de gestdo mais efetivos.
Nascimento, Luiz | organizacional na gestéo publica.
A. C. da Silva
A organizagado enfrenta mudangas constantes a cada gestado
municipal, o que compromete a continuidade das a¢des e reduzo | O estudo demonstra a influéncia da gestédo
. 2018 engajamento dos colaboradores. Tais alteragbes geram | municipal na cultura organizacional e seus efeitos
Cultura Organizacional . SN : ; Lo .
: Maria L. da C. resisténcias e impactos culturais, com substituicao de efetivos por | no comportamento dos colaboradores, ressaltando
e Mudanca: o estudo da L o . . . . A
Secretaria de Educagio Santos, Marcos |. c_omlss_,lonados (43_,75 %). A maioria atu_a ha mais de 20 anos, | a importancia de progr_a_mar~mudang:as d_e forma
- da C. Santos, vivenciando repetidas transicdes e inseguranga quanto a | gradual e com a participagdo dos funciondrios.
do Municipio de Serra . . o b . . .
Landelina T. permanéncia (37,5%). Para 75%, as regras e linhas de comando | Enfatiza a necessidade de um gestor atento aos
Redonda-PB ~ o . ; A o
Pontes mudam a cada gestdo, e 87,5% afirmam que isso afeta | fatores de resisténcia para melhor aceitagdo e
negativamente o desempenho e a qualidade dos servigos, gerando | adaptagdo as mudancas.
resisténcia, naturalizagéo ou indiferenca as mudancas.
2020 Depoimentos de docentes baianos e a literatura revelam a | A investigagédo contribui para o debate académico
Contextos da o o . . oy o N
Abilia A. de C. precarizagao do trabalho docente, marcada por intensificagdo, | € a luta politica e sindical contra a exploragéo

Precarizagao Docente
na Educacgao Brasileira

Neta, Juliana da
S. Moura, Berta L.

flexibilizagdo contratual, perda de autonomia e adoecimento.
Professores da rede publica enfrentam instabilidade e atrasos

capitalista e suas consequéncias. Enfatiza a
urgéncia de repensar a docéncia com valorizacéo,
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salariais; na rede privada, baixos salarios e multiplos vinculos. Em
ambos os contextos, a alienagdo manifesta-se na submissdo as
condi¢des impostas e na perda do encantamento pelo oficio.

melhores salarios, jornada Unica, formacéao
continuada e condigdes dignas de trabalho.

Clima Organizacional:
Estudo de caso em um
Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia

2016
Danilo
Crisostomo da
Silva Canela,
Murilo Campos
Rocha Lima,
Alvany Maria dos
Santos Santiago

A maioria dos pesquisados avalia positivamente a comunicagao
(81,4%) e o relacionamento interpessoal (70,3%), embora 33,3%
percebam competitividade nao construtiva. Apesar da boa relagéao
com a chefia, 62,9% discordam que haja amizade pessoal. O
trabalho em equipe €& visto como colaborativo, mas sem
participagao efetiva nas decisdes. Persistem caréncias estruturais:
51,9% consideram o quadro de pessoal insuficiente e a
infraestrutura inadequada, embora 62,9% mantenham disposigéo
para cooperar e contribuir com o desenvolvimento institucional.

O estudo conseguiu identificar aspectos do clima
organizacional e sugere a necessidade de
aprimorar ciclos administrativos e investir em
qualidade de vida no trabalho para melhorar a
produtividade e a exceléncia na gestédo publica. A
pesquisa também propde novos estudos sobre os
impactos do clima organizacional na produtividade
e satisfagao dos colaboradores.

Culturas Docentes e
Cultura Organizacional
num Instituto Federal de
Educacao

2022
Jassio Pereira de
Medeiros

Constatou-se a presenga de microcampos docentes e subculturas
que influenciam a percepgéo da cultura organizacional. Conflitos,
interesses e ambiguidades revelam expressdes culturais
fragmentadas. As varidveis mais determinantes foram idade,
tempo de trabalho, campus de lotagdo e ocupagdo de cargo de
gestdo. Professores mais jovens demonstram postura mais critica,
enquanto docentes em fungdes administrativas tendem a avaliar a
instituicdo de forma mais favoravel, reforcando a manutengao da
estrutura vigente e a naturalizagdo das hierarquias institucionais.

Demonstra que o0s microcampos docentes
influenciam a cultura organizacional de forma
heterogénea, com a coexisténcia de subculturas
em conflito e ambiguidades. O estudo sugere que
a cultura do IFRN é plural e em constante
reatualizacdo, influenciada por fatores internos e
externos. Fornece um "protocolo etnografico”
como guia para futuras pesquisas sobre cultura
organizacional.

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
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A analise revelou que a cultura organizacional da Secretaria da Educacao
baseia-se em uma racionalidade burocratica e tecnicista, que privilegia a estabilidade
formal dos efetivos em detrimento do mérito pedagogico e da continuidade docente.
Essa cultura se expressa nas praticas de atribuigdo de aulas, que ignoram indicadores
qualitativos como desempenho, assiduidade e vinculo com os estudantes, tornando a
substituicdo de temporarios um ato mecanico e insensivel aos impactos pedagogicos
e humanos. A rotatividade, portanto, ndo é mero efeito administrativo, mas sintoma de
uma légica institucional que desvaloriza simbolicamente o professor temporario,
mesmo diante de atuagdes reconhecidas pela comunidade escolar.

A literatura revisada refor¢ca esse diagndstico, apontando que os docentes da
categoria “O” vivenciam invisibilidade funcional, apesar de exercerem papel central na
manutencido das atividades escolares. Sao frequentemente excluidos de processos
decisorios, do planejamento pedagogico e de mecanismos de valorizagdo, o que
fragmenta o processo educativo e agrava o adoecimento mental. Além disso, normas
como a Lei Complementar n°® 1.093/2009 e a Resolugao SE n°® 71/2018, ao permitirem
substituigdes a qualquer momento do ano letivo, institucionalizam uma logica de
transitoriedade que desorganiza o ambiente escolar e fere os principios
constitucionais de qualidade e permanéncia do ensino, sustentando uma gestéo

centrada no controle e na legalidade formal.

Consideragoes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo identificar e sistematizar produgdes
cientificas recentes sobre cultura organizacional, trabalho docente e politicas de
atribuicdo de aulas, conectando-as ao contexto vivido pelos professores da categoria
“O” e propor a formulagdo do PAPD como uma politica publica viavel, capaz de mitigar
os efeitos da rotatividade, assegurar justica funcional e valorizar a continuidade
pedagdgica. A pergunta norteadora “como a auséncia de critérios equitativos no
processo de atribuicao de aulas contribui para a alta rotatividade dos professores da
categoria ‘O’, e quais os impactos dessa pratica na estabilidade funcional docente e
na continuidade do processo de ensino-aprendizagem?” foi respondida por meio de

uma revisao integrativa da literatura, ancorada em abordagem qualitativa e analitico-
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critica, que revelou evidéncias contundentes da precarizagdo estrutural e do
apagamento institucional desses profissionais.

O cruzamento entre os referenciais tedricos e os dados extraidos da revisao
integrativa também revelou que a cultura organizacional na rede estadual paulista é
atravessada por tensbes internas, onde subculturas hierarquizadas reproduzem
desigualdades estruturais. A distincdo simbdlica entre professores efetivos e
temporarios mostrou-se evidente nas praticas institucionais, que perpetuam a
marginalizacao funcional e a exclusdo de docentes ndo concursados dos processos
de reconhecimento e valorizagao.

Diante desse cenario, o estudo propde a criagcdo do PAPD, como alternativa
viavel, democratica e pedagdgica a logica vigente. Ele se apresenta como um
mecanismo colegiado, baseado em critérios objetivos como assiduidade,
desempenho em plataformas, participacédo em projetos e feedback da comunidade
escolar capaz de ponderar a permanéncia de professores temporarios diante da
chegada de um efetivo, especialmente quando o ano letivo ja estd em andamento e
ha um vinculo consolidado com os alunos.

Essa proposta ndo visa romper com 0s principios do concurso publico nem
questionar o direito dos efetivos, mas sim ampliar o debate sobre justica funcional,
reconhecendo o esforgo e a eficacia de docentes que, mesmo em regime precario,
contribuem decisivamente para o funcionamento das escolas publicas. O PAPD
representa, portanto, um avango no sentido de humanizar a gestdo escolar,
ressignificar o papel dos professores da categoria “O” e construir um pacto institucional
que una mérito, legalidade e equidade.

Em suma, os resultados desta pesquisa evidenciam que a auséncia de critérios
qualitativos no processo de atribuicao de aulas amplia as desigualdades funcionais e
institui uma cultura de rotatividade desumanizante. A superacido dessa logica
demanda politicas publicas pautadas na valorizagao real da docéncia, na continuidade
pedagogica e na justica organizacional. O reconhecimento do professor como agente
central do processo educativo exige ndo apenas reformas administrativas, mas uma
mudanga cultural profunda, que valorize o saber, o vinculo e 0 compromisso como

critérios legitimos de permanéncia. Nesse contexto, o PAPD é mais do que uma
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proposta técnica € um gesto politico e pedagogico em defesa da dignidade docente e

da educacao publica com justigca social.
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