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Resumo

Este artigo analisa a divulgacao de ativos bioldgicos nas demonstragdes contabeis dos Estados
brasileiros e do Distrito Federal, conforme a NBC TSP 26 ¢ o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Trata-se de uma pesquisa descritiva e documental, de
carater censitario, que examinou balangos patrimoniais e notas explicativas dos entes
federativos. Para avaliar a conformidade, foi elaborado o Indice de Conformidade de
Divulgagao de Ativos Biolégicos (ICDAB), composto por critérios como existéncia de contas
especificas, men¢do em notas explicativas, métodos de mensuragdo ¢ detalhamento de ganhos
e perdas. Os resultados revelaram auséncia completa de divulgacdo em todos os entes,
confirmando a distancia entre norma e pratica. Tal omissao pode ser interpretada a luz da teoria
institucional, em especial pelos mecanismos de isomorfismo coercitivo e mimético, que
explicam a conformidade simbdlica e a reprodugdo do comportamento de nao evidenciar tais
ativos. O estudo contribui ao mostrar que, mesmo em um pais com forte vocagao agropecudria
e ambiental, a contabilidade publica ainda ndo incorpora ativos de natureza coletiva. Como
implicacdo pratica, os achados reforcam a necessidade de maior atuagdo dos 6rgaos de controle,
investimentos em capacita¢do técnica e discussdo de novos modelos de reporte que deem
visibilidade a ativos biologicos, fortalecendo a accountability democratica.

Linha tematica: Contabilidade e Finangas Publicas e Terceiro Setor

Palavras-Chave: Ativos bioldgicos; Contabilidade publica; Divulgagdo; Accountability.

PPGCONT FACE “‘ UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE ' UNIVERSIDADE
CIENCIAS CONTABEIS ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E ‘ FEDERAL DE GOIAS

CIENCIAS ECONOMICAS



(O CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025

CONTABILIDADE CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

1. Introducao

A contabilidade publica brasileira tem avangado, nas tltimas décadas, em dire¢do a uma
maior transparéncia e alinhamento as normas internacionais, sobretudo a partir da edi¢cdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP, 2025) e da ado¢do das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). Essas iniciativas reforgam
o principio da accountability e buscam aproximar o pais das praticas constantes nas
International  Public  Sector Accounting Standards (IPSAS), promovendo maior
comparabilidade e fidedignidade das informagdes financeiras divulgadas pelos entes
federativos.

Entre os diversos elementos patrimoniais previstos nas normas, os ativos biologicos se
destacam pela sua relevancia econdmica, social e ambiental. No setor publico sdo definidos
como plantas e animais vivos controlados por uma entidade publica e vinculados a produgao
agricola, reflorestamento ou preservacdo ambiental (NBC TSP 26; CPC 29), esses ativos
deveriam representar parcela significativa do patriménio em regides com forte atividade
agropecuaria e florestal. Além disso, possuem impacto direto na formulacdo de politicas
publicas relacionadas ao meio ambiente, a seguranca alimentar e ao desenvolvimento
sustentavel, aspectos que ampliam sua importancia para a transparéncia da gestdo patrimonial
(Argilés, Garcia-Blandon & Monllau, 2011; Argilés, Aliberch & Blandon, 2012).

Apesar da relevancia normativa e pratica, observa-se um hiato entre as exigéncias legais
e a realidade das demonstragdes financeiras divulgadas pelos entes da Federagdo. Pesquisas
preliminares e analises documentais indicam que muitos Estados ¢ o Distrito Federal nao
evidenciam ativos biologicos em seus balangos, seja por auséncia de mensuragdo, falta de
controle patrimonial adequado ou mesmo por uma escolha deliberada de nao publicagao dessa
informagdo (Figueira & Ribeiro, 2015; Oliveira & Silva, 2023). Essa lacuna tende a fragilizar
a qualidade da informacao contébil, comprometendo a comparabilidade entre entes e limita a
utilidade da informacgdo para gestores, 6rgaos de controle e sociedade. Isso termina por refletir
uma pratica também observada em outros paises na adog¢ao parcial ou simbdlica das IPSAS.

A Teoria Institucional oferece um referencial interpretativo para compreender esse
fendmeno. De acordo com DiMaggio e Powell (1983), organizagdes publicas tendem a se
homogeneizar em resposta a pressdes coercitivas, normativas € miméticas, mas nem sempre
internalizam de forma efetiva as normas exigidas. No caso brasileiro, a obrigatoriedade de
aplicar o MCASP e as NBC TSP impde um isomorfismo coercitivo; entretanto, a auséncia
censitaria de divulgagdo de ativos biologicos, conforme sera relatado nesse artigo, sugere que
a conformidade ¢ frequentemente apenas simbdlica, refor¢cada por isomorfismos miméticos que
perpetuam a pratica de nao evidenciar tais ativos.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo analisar a divulgacdo de ativos
bioldgicos nas demonstracdes financeiras dos Estados brasileiros e do Distrito Federal,
buscando identificar o grau de conformidade com as normas vigentes e evidenciar a auséncia
de publicagdo desses ativos. A pesquisa pretende responder a seguinte questdo: os entes
federativos estdo cumprindo a exigéncia de divulgagao dos ativos bioldgicos?

A pesquisa esta estruturada da seguinte forma. A seguir, apresenta-se a Revisdo da
Literatura, que discute o enquadramento normativo dos ativos bioldgicos, os principais achados
empiricos nacionais e internacionais € o suporte teorico adotado, com destaque para a Teoria
Institucional.

Na sequéncia, a Metodologia descreve o delineamento da pesquisa, o universo
analisado, os procedimentos de coleta e tratamento dos dados e a construgdo do Indice de
Conformidade de Divulgacdo de Ativos Bioldgicos (ICDAB). Posteriormente, a secdo de
Discussao dos Resultados interpreta os achados empiricos a luz da literatura e das teorias que
explicam o comportamento institucional dos entes publicos. Por fim, a Conclusdo sintetiza as
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principais evidéncias, aponta as limita¢des do estudo e sugere caminhos para pesquisas futuras,
especialmente voltadas a ampliagdo da transparéncia e da accountability na contabilidade
publica.

2. Revisao da Literatura

A literatura sobre ativos bioldgicos no setor publico envolve diferentes dimensdes que
merecem destaque. Em primeiro lugar, as normas contabeis nacionais e internacionais
estabelecem critérios para reconhecimento, mensuragdo ¢ divulgacdo desses ativos. Em
seguida, estudos empiricos, tanto no Brasil quanto no exterior, t€tm analisado os desafios e
limitagdes de sua aplicacdo pratica. Por fim, teorias organizacionais, especialmente a teoria
institucional, oferecem arcabougo para compreender as razoes pelas quais, mesmo diante de
normativos claros, a pratica de divulgagdo se mostra incipiente ou inexistente. Essas trés
dimensodes estruturam a presente revisao da literatura.

2.1 Ativos biolégicos e normatizacio contabil

Os ativos bioldgicos constituem uma categoria patrimonial de natureza singular na
contabilidade, definidos pelas normas como animais e plantas vivos. A NBC TSP 26 (CFC,
2021), aplicavel ao setor publico, estabelece que “ativo bioldgico € o animal ou a planta, vivos”
e que sua transformacdo biologica resulta na obtencdo de produtos agricolas. De forma
semelhante, no setor privado, o CPC 29 (CPC, 2009), convergente a IPSAS 27, conceitua ativos
bioldgicos como animais e plantas vivos controlados por uma entidade, reforcando que seu
reconhecimento depende de probabilidade de beneficios econdmicos futuros e de mensuragao
confiavel.

As normas convergentes exigem que os ativos bioldgicos sejam mensurados,
preferencialmente, pelo valor justo liquido das despesas de venda, salvo nos casos em que nao
exista base confidvel para essa avaliagdo. Nesses casos, admite-se o uso do custo historico como
critério alternativo. Tanto a NBC TSP 26 quanto o CPC 29 preveem que as demonstragdes
contabeis devem divulgar informacdes detalhadas sobre a natureza dos ativos, os métodos de
mensuracdo utilizados, a conciliagdo das variagcdes no periodo e a distingdo entre ativos
maduros e imaturos. Essa exigéncia de transparéncia est4 diretamente relacionada ao principio
da accountability, que reforca o dever das entidades publicas de evidenciar integralmente seus
recursos patrimoniais.

2.2 Evidéncias empiricas

A literatura aponta que a aplicacdo pratica dessas normas enfrenta diversos obstaculos.
Estudos internacionais (Argilés, Garcia-Blandon & Monllau, 2011; Argilés, Aliberch &
Blandon, 2012) mostram que a ado¢ao do valor justo gera maior transparéncia, mas também
maior volatilidade e custos de mensuragdo. Em paises europeus, pesquisas revelaram resisténcia
de empresas agricolas a IAS 41, pela dificuldade de estimar valores de mercado em contextos
com pouca liquidez (Rech, Miiller & Oliveira, 2006). No Brasil, investigacdes nacionais
confirmam que a divulga¢do ainda ¢ limitada e heterogénea. Figueira e Ribeiro (2015)
identificaram falhas de detalhamento nas notas explicativas, enquanto Nogueira e Pires (2017)
evidenciaram que porte, governanca e auditoria externa sdo determinantes da conformidade.
Mais recentemente, Oliveira e Silva (2023) destacaram que, embora a adesdo as normas tenha
avangado, a qualidade das informacgdes publicadas permanece insuficiente.

No setor publico, os desafios sdo ainda mais acentuados. Embora a NBC TSP 26
discipline especificamente a mensura¢do e divulgacdo de ativos bioldgicos, evidéncias
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empiricas apresentadas a seguir apontam que tais ativos raramente aparecem nas demonstragdes
contabeis de Estados e municipios. Esse siléncio contabil pode ser compreendido tanto como
reflexo da dificuldade técnica e operacional de mensuragdo, quanto como resultado de um
processo institucional de cumprimento apenas formal das normas. Assim, a discussdo sobre
ativos biologicos no setor publico ndo se limita a questdo conceitual, mas envolve também os
debates teoricos sobre legitimidade, conformidade regulatoria e accountability.

A literatura de contabilidade publica destaca que a transparéncia e a evidencia¢ao de
informacdes patrimoniais sao elementos centrais para a accountability democratica. No Brasil,
a busca por maior qualidade da informacdo contébil intensificou-se com a publicagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ambos alinhados as recomendagdes da
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

Dentro desse contexto normativo, a NBC TSP 26, convergente a IPSAS 27, dispde sobre
a mensuracao e a divulgacdo de ativos bioldgicos e produtos agricolas no setor publico. A
norma exige que tais ativos sejam reconhecidos quando ha probabilidade de beneficios
econdmicos ou servigos potenciais futuros e quando seu valor justo pode ser mensurado com
confiabilidade. Além disso, recomenda a divulgacdo em notas explicativas, incluindo politicas
contabeis adotadas, métodos de mensuracao, riscos relacionados ¢ mudangas no valor contabil.

A literatura internacional também evidencia que a divulgagdo no setor publico enfrenta
barreiras institucionais, politicas e sociais que vao além da mera existéncia de normas. Navarro-
Galera, Ruiz-Lozano e Tirado-Valencia (2019), ao investigarem a divulgacdo de capital
intelectual por governos locais espanhois, identificaram que fatores como accountability,
legitimidade, relagdo com stakeholders e assimetrias de agéncia condicionam o nivel de
transparéncia observado. Os autores aplicam um arcabougo tedrico plural — incluindo as
teorias da legitimidade, da agéncia, dos stakeholders e da accountability — para explicar por
que, mesmo diante de pressdes por maior transparéncia, os governos tendem a divulgar
seletivamente as informagdes. Essa constatagdo reforca a pertinéncia de aplicar tais teorias ao
contexto brasileiro, uma vez que a auséncia de divulgacao dos ativos pode ser compreendida
como resultado de dinamicas semelhantes, em que fatores institucionais e politicos prevalecem
sobre a aderéncia plena as normas contébeis.

A literatura sobre contabilidade governamental demonstra que os avangos tedricos na
area ainda sdo fragmentados e carecem de maior consolidagdo. Chan (2003) destaca que, ao
contrario da contabilidade empresarial, a contabilidade publica ndo possui uma teoria positiva
robusta, estando marcada por abordagens normativas que prescrevem o que deveria ser feito,
mas sem explicar adequadamente as praticas observadas. O autor ressalta que teorias como
agéncia, stakeholders e incentivos politicos oferecem caminhos importantes para compreender
o comportamento dos entes publicos diante da divulgacdo ou omissdo de informagdes. Essa
reflexdo ¢ particularmente relevante para a presente pesquisa, uma vez que os resultados
apurados podem ser interpretados ndo apenas como falha técnica ou operacional, mas como um
reflexo das limitagdes teodricas e institucionais historicas da contabilidade governamental.
Assim, a perspectiva de Chan (2003) contribui para sustentar a analise da omissao de disclosure
como parte de um desafio mais amplo de alinhamento entre normas, praticas e accountability
democratica.

A literatura especializada também aponta criticas a aplicagdo direta de normas contéabeis
empresariais ao setor publico. Barton (2005) argumenta que ha um descompasso entre os
objetivos de prestagdo de contas dos governos e os principios que regem a contabilidade
corporativa. Enquanto no setor privado os padrdes contabeis buscam atender principalmente
investidores e credores, no setor publico a finalidade central € a accountability perante cidadaos
e parlamentos, com foco na gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos. Nesse sentido,
a simples transposi¢ao de conceitos privados — como os de ativo e passivo — ignora a
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existéncia de elementos patrimoniais especificos do setor ptblico, incluindo ativos ambientais,
culturais e biologicos. Assim, a critica de Barton reforca a necessidade de repensar as normas
aplicaveis, de modo que contemplem adequadamente a natureza publica e coletiva desses
ativos, o que fundamenta a analise da auséncia de divulgagdo dos ativos bioldgicos pelos entes
federativos brasileiros.

A accountability constitui um dos pilares fundamentais da contabilidade publica, mas
seu conceito tem sido objeto de disputas e ressignificagdes ao longo do tempo. Newberry (2015)
argumenta que, no contexto da adogao das normas internacionais de contabilidade (IFRS) pelo
setor publico australiano, houve uma reconfiguragdo do sentido de accountability, que passou
a ser moldado pela logica dos mercados de capitais. Essa mudanga implicou a priorizacao de
informacgdes financeiras alinhadas ao modelo corporativo, em detrimento de dados voltados a
responsabilizacdo democratica perante cidadaos e parlamentos. Tal perspectiva € relevante para
este estudo, pois evidencia que a simples importagdo de normas do setor privado para o setor
publico pode comprometer a esséncia da accountability publica, reduzindo a transparéncia
sobre ativos de natureza coletiva, como os bioldgicos, e deslocando o foco da prestacao de
contas do interesse social para a logica financeira.

O debate internacional sobre novas formas de reporte no setor publico refor¢a a
necessidade de ampliar a divulgacdo de informagdes ndo financeiras e ambientais. Cohen e
Karatzimas (2015) propdem o conceito de Integrated Popular Reporting (IPR), que combina
os principios do Integrated Reporting (IR) e do Popular Reporting (PR) com o objetivo de
tornar os relatorios publicos mais acessiveis, compreensiveis ¢ abrangentes para os cidadaos.
Enquanto o IR busca integrar dimensdes financeiras e ndo financeiras — incluindo capital
natural e social —, o PR privilegia a comunicagdo simplificada e transparente. A proposta do
IPR, portanto, reconhece a centralidade da accountability democratica e defende a inclusao de
ativos e informagdes tradicionalmente negligenciados, como os ambientais e bioldgicos, em
formatos que facilitem sua apropriagao social.

2.3 Teoria institucional e o accountability no setor publico

A teoria institucional oferece um arcabougo robusto para compreender a auséncia de
divulgacdo dos ativos bioldgicos no setor publico brasileiro. Segundo DiMaggio e Powell
(1983), organizagdes tendem a se homogeneizar por meio de trés formas de isomorfismo:
coercitivo, mimético € normativo.

No contexto dos entes federativos, destaca-se o isomorfismo coercitivo, oriundo das
pressoes legais e regulatorias, que impoe a adog¢do de normas como a NBC TSP 26. No entanto,
observa-se que essa coer¢do resulta, muitas vezes, em conformidade apenas formal, sem
implementagao efetiva da mensuragado e divulgacao exigidas.

De forma complementar, o isomorfismo mimético também se mostra relevante: diante
da incerteza e da complexidade técnica de mensurar ativos bioldgicos, os entes tendem a
reproduzir o comportamento de outros que igualmente ndo os divulgam, reforcando um ciclo
de omissdo coletiva.

A teoria institucional fornece um enquadramento relevante para compreender por que
determinadas praticas normativas ndo sdo plenamente incorporadas na contabilidade publica.
Modell (2009), ao revisar a literatura sobre mensura¢do e gestdo de desempenho no setor
publico, demonstra que muitas organizagdes adotam praticas de forma simbdlica, em resposta
a pressoes institucionais externas, sem necessariamente integra-las as rotinas técnicas. Esse
fendmeno, conhecido como decoupling, ajuda a explicar a auséncia censitaria de divulgacao
dos ativos bioldgicos nas demonstragdes contabeis dos Estados e do Distrito Federal, mesmo
diante da obrigatoriedade prevista no MCASP e nas NBC TSP.
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A logica institucional dominante parece privilegiar a conformidade formal minima
necessaria para manter legitimidade, em detrimento da plena aderéncia as normas. Nesse
sentido, o arcabougo proposto por Modell contribui para interpretar a ndo publicacdo dos ativos
biologicos como resultado de tensdes entre exigéncias normativas e limitagdes praticas e
politicas que caracterizam o setor publico brasileiro.
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3. Metodologia

A metodologia adotada neste estudo foi estruturada de forma a garantir rigor cientifico
e permitir a andlise sistematica da divulgagdo de ativos bioldgicos nos entes federativos
brasileiros. Considerando a relevancia do tema e a lacuna identificada na literatura, buscou-se
construir um procedimento que possibilitasse tanto a observacao da pratica contabil quanto a
mensuracao do grau de conformidade com as normas vigentes. Para isso, definiu-se o universo
da pesquisa, as fontes de dados, as categorias de andlise e o indice de conformidade utilizado,
bem como os procedimentos de tratamento das informacgdes e as limitagcdes reconhecidas.

3.1 Natureza e abordagem da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de carater descritivo e documental, com abordagem
qualitativa-quantitativa. E descritiva porque busca mapear a realidade da evidenciagdo dos
ativos biologicos nos entes da Federagdo, sem interferir nesse processo, € documental porque
se baseia em informagdes extraidas diretamente das demonstragdes financeiras publicadas nos
portais oficiais de transparéncia e prestagao de contas.

A escolha dos Estados e do Distrito Federal como objeto de estudo justifica-se pela
relevancia que esses entes possuem na consolidagdo das contas publicas nacionais e pela
obrigatoriedade legal de evidenciagdo patrimonial conforme previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

3.2 Universo e coleta de dados

O universo da pesquisa compreende os 26 Estados da Federacao mais o Distrito Federal,
totalizando 27 entes.

A coleta de dados foi realizada a partir da consulta aos portais de transparéncia dos
Estados e do Distrito Federal, bem como de relatorios disponibilizados pelos Tribunais de
Contas estaduais e pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. Foram analisadas,
prioritariamente, as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), incluindo
o Balango Patrimonial e as Notas Explicativas referentes ao exercicio mais recente disponivel
(até o momento da pesquisa). A coleta dos dados ocorreu entre julho e agosto de 2025.

3.3 Categorias de analise

Para o tratamento das informacgdes, a pesquisa realizou um questiondrio a ser
previamente estruturado em categorias especificas para verificar a aderéncia as normas
contabeis vigentes (NBC TSP 26 e MCASP), sendo o questionario aplicado aos responsaveis
pela contabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Essas categorias compreenderam:

(1) existéncia de conta ou linha especifica para ativos biologicos no Balango Patrimonial;

(i1) mengao a ativos biologicos ou produtos agricolas nas Notas Explicativas;

(i11) indicagdao do método de mensuracao utilizado (valor justo ou custo historico);

(iv) detalhamento dos ganhos e perdas decorrentes da mensuracao;

(v) grau de aderéncia as exigéncias de divulgacao estabelecidas pela NBC TSP 26.
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3.4 Construcao do indice

Com base nessas categorias, foi elaborado o Indice de Conformidade de Divulgacio de
Ativos Biolégicos (ICDAB), que buscou mensurar o nivel de atendimento dos entes as normas
contabeis aplicaveis. O ICDAB atribuiu pontuagdo binaria (0 = nao divulgado; 1 = divulgado)
a cada critério, permitindo a constru¢ao de um indice agregado por ente. A soma das pontuagdes
obtidas foi dividida pelo total de itens previstos, resultando em um valor percentual que
representa o nivel de conformidade de cada Estado ou do Distrito Federal. Esse procedimento
possibilitaria ndo apenas a verificagao da presenca ou auséncia de divulgagdo, mas também o
grau relativo de aderéncia em cada caso.

O tratamento dos dados envolveu a sistematizagdo dos resultados em quadro
comparativo, bem como a apresentacdo de estatisticas descritivas do ICDAB. Esse processo
permitiu identificar um padrdo censitario de auséncia de divulgagdo, j4 que nenhum ente
apresentou conformidade integral com os critérios normativos.

3.5 Tratamento e limitacdo dos dados

Os resultados foram, em seguida, discutidos a luz da literatura nacional e internacional
e da Teoria Institucional (DiMaggio & Powell, 1983), que oferece um enquadramento para
compreender o carater simbdlico e isomoérfico da ndo publicagdo observada.

Sendo assim, a aplicagdo desse instrumento revelou um padrdo censitario de auséncia
de divulgacao, impossibilitando a constru¢do de uma analise estatistica detalhada do indice. A
falta de evidéncias consistentes levou a pesquisa a adotar uma abordagem predominantemente
qualitativa, destacando ndo apenas a inexisténcia de divulgagdo dos ativos biologicos, mas
também as implicacdes institucionais € normativas desse siléncio contabil. Assim, o estudo
avanga ao interpretar a omissdo como fendmeno relevante em si, inserindo-a no debate
internacional sobre a distancia entre norma e pratica na contabilidade publica e no contexto das
teorias de conformidade simbolica e isomorfismo institucional.

4. Discussao dos Resultados

A andlise dos dados coletados permitiu identificar um cendrio peculiar em relagdo a
divulgacao de ativos biologicos pelos entes federativos. Embora o procedimento metodolédgico
tenha sido estruturado para captar diferentes dimensdes da conformidade normativa — desde a
existéncia de contas especificas no Balango Patrimonial até o detalhamento em notas
explicativas —, os resultados obtidos revelaram uma auséncia completa de informagdes. Essa
constatagdo, longe de representar apenas uma limitagao empirica, constitui um achado relevante
que demanda interpretacdo critica a luz da literatura nacional e internacional, bem como dos
referenciais teoricos que tratam da accountability e do comportamento institucional das
organizagdes publicas.

Uma das consequéncias do resultado encontrado ¢ que foi impossivel construir o indice
proposto no item 3.4, assim como nao foi possivel usar técnicas multivariadas de andlise para
o estudo das observacdes encontradas. Mesmo diante da auséncia de informagdes, os autores
do estudo entendem que o ndo resultado ¢ um importante resultado, que merece uma reflexao e
consideragdes criticas.

4.1 Padrao censitario de auséncia de divulgacao
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A analise das demonstragdes contabeis dos 26 Estados e do Distrito Federal evidenciou
a auséncia completa de divulgacao de ativos bioldgicos. Nenhum dos entes apresentou contas
especificas no Balango Patrimonial ou mengdes em notas explicativas relacionadas a esse grupo
patrimonial, tampouco registrou informagdes sobre métodos de mensuracao ou ganhos e perdas
decorrentes da variagio de valor. O Indice de Conformidade de Divulga¢io de Ativos
Biolégicos (ICDAB), elaborado para sistematizar os resultados, resultou em valor nulo em
todos os casos. Esse resultado, embora represente um “vazio informacional”, constitui um
achado relevante: revela ndo apenas a inexisténcia de evidenciacdo formal, mas um
comportamento homogéneo que merece interpretagao critica.

Além disso, o padrao censitario indica que o problema nao esta restrito a limitagdes
pontuais ou dificuldades técnicas de um ou outro ente, mas reflete uma caracteristica estrutural
da contabilidade publica brasileira. A auséncia de divulgagao desses ativos contrasta com a
importancia econdmica e social da atividade agropecudria e ambiental em diversas regides do
pais, onde seria esperado que o patrimonio bioldgico tivesse expressdo significativa. Essa
contradi¢do entre relevancia economica e invisibilidade contabil sugere que a nao divulgacao
ndo decorre apenas de critérios de materialidade, mas de um desalinhamento entre normas e
praticas institucionais.

4.2 Evidéncias em didlogo com a literatura nacional e internacional

Os resultados obtidos se alinham a evidéncias ja discutidas em estudos anteriores. No
setor privado brasileiro, pesquisas apontaram falhas recorrentes de conformidade, seja pela
divulgagdo parcial ou pela falta de detalhamento das informagdes sobre ativos biologicos.
Figueira e Ribeiro (2015) observaram omissdes em notas explicativas, enquanto Nogueira e
Pires (2017) identificaram que fatores como porte da empresa, auditoria externa e governanga
corporativa influenciam a qualidade do disclosure. Mais recentemente, Oliveira e Silva (2023)
reforcaram que, embora a adesdo as normas tenha avangado, a qualidade das informacdes ainda
¢ insuficiente. Esses achados indicam que a dificuldade de implementacao nao € exclusiva do
setor publico, mas parece mais grave e generalizada nesse contexto.

No plano internacional, pesquisas como as de Argilés, Garcia-Blandén e Monllau
(2011) e Argilés, Aliberch e Blandon (2012) discutem os impactos da mensuracao a valor justo,
destacando tanto ganhos em transparéncia quanto desafios relacionados a volatilidade e a
complexidade técnica. Estudos europeus apontaram resisténcia das empresas agricolas a IAS
41, sobretudo em mercados pouco liquidos, nos quais a estimativa de valores de mercado ¢
incerta (Rech, Miiller & Oliveira, 2006). A comparacdo evidencia que, enquanto em outros
paises ha pelo menos tentativas de adaptacdo parcial das normas, no caso brasileiro do setor
publico o cendrio ¢ de inexisténcia absoluta de divulgagdo, o que representa um estagio ainda
mais critico.

A literatura sobre contabilidade publica e accountability também destaca que a
informacao contadbil deve atender ao interesse coletivo, indo além da simples conformidade
formal. Chan (2003) defende que a contabilidade governamental deve ser entendida como
instrumento de prestacdo de contas a sociedade, e ndo apenas como reproducdo de praticas
privadas.

4.3 Interpretacio tedrica: isomorfismo e accountability simbolica

A partir da perspectiva da Teoria Institucional, os resultados podem ser compreendidos
como manifestacdo de isomorfismo coercitivo e mimético (DiMaggio & Powell, 1983). O
isomorfismo coercitivo decorre das pressdes legais e normativas exercidas pelo MCASP e pela
NBC TSP 26, que exigem a divulgacdo de ativos biologicos. No entanto, a conformidade
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observada ¢ apenas formal: os entes reconhecem a existéncia da norma, mas nao a implementam
em suas praticas de disclosure. O isomorfismo mimético, por sua vez, explica a homogeneidade
do comportamento: diante da incerteza técnica e da auséncia de incentivos claros, os entes
tendem a reproduzir o padrao uns dos outros, consolidando um ciclo de omissao coletiva.

Esse fendmeno pode ser interpretado a luz do conceito de decoupling discutido por
Modell (2009), no qual as organizagdes mantém uma fachada de conformidade simbolica,
preservando legitimidade institucional sem efetivamente alterar suas praticas. A omissdo de
divulgacdo de ativos biologicos no Brasil ilustra esse processo: a norma existe, mas ¢
neutralizada pela pratica da nao divulgagdo, legitimada pelo fato de ser reproduzida por todos
0s entes.

Criticas como as de Barton (2005) e Newberry (2015) ajudam a reforgar essa leitura.
Barton argumenta que a aplicacdo direta de conceitos contabeis empresariais ao setor publico
gera um descompasso estrutural, especialmente em relagdo a ativos de carater ambiental e
social. Newberry, por sua vez, alerta que a convergéncia com padrdes internacionais alinhados
ao setor privado pode esvaziar o conceito de accountability publica, privilegiando métricas
financeiras em detrimento de informagdes de interesse coletivo. Assim, a auséncia de
divulgagdo de ativos bioldgicos confirma que a contabilidade publica brasileira segue uma
logica de legitimidade formal, mas falha em oferecer informagdes substantivas para o controle
democratico.

Uma olhada em retrospecto do histérico da criacdo da IAS 41 mostra que algumas das
dificuldades apontadas na sua origem ainda hoje geram reflexos, mesmo mais de duas décadas
depois

Diante desse cendrio, torna-se necessario repensar a forma como as normas sio
internalizadas pelos entes publicos. Mais do que impor novas regras, ¢ essencial promover
mudangas institucionais e culturais que reforcem a importancia da transparéncia patrimonial
como valor publico e ndo apenas como obrigagdao normativa. Isso envolve a atuacao coordenada
de 6rgdos normatizadores, Tribunais de Contas e entidades de classe na capacitagdo técnica de
servidores, no desenvolvimento de sistemas contabeis adequados a mensuracdo de ativos
ambientais e na criacdo de incentivos a divulgagdo de informacgdes de carater socioambiental.
Essas a¢des poderiam reduzir o distanciamento entre norma e pratica, contribuindo para a
efetividade da accountability e para o fortalecimento da governanga publica no Brasil.

5. Conclusao

O presente estudo analisou, em carater censitario, a divulgagao de ativos bioldgicos nas
demonstragdes contabeis dos Estados brasileiros e do Distrito Federal, com base nas exigéncias
da NBC TSP 26 e do MCASP. Os resultados revelaram um quadro de inexisténcia completa de
divulgacao, indicando que tais ativos permanecem invisiveis nos relatorios oficiais, apesar de
sua relevancia economica, social e ambiental. Esse achado confirma a distancia entre o marco
normativo e a pratica observada na contabilidade publica brasileira.

A luz da literatura revisada, a auséncia de divulgagdo ndo pode ser atribuida apenas a
limitagdes técnicas ou operacionais, mas deve ser compreendida como fendmeno institucional.
O comportamento homogéneo de ndo evidenciar ativos bioldgicos reflete a predominancia de
pressdes coercitivas € miméticas, que resultam em conformidade apenas simbdlica, conforme
discutido pela Teoria Institucional (DiMaggio & Powell, 1983; Modell, 2009). Além disso,
criticas a inadequacao da transposicao de normas privadas para o setor publico (Barton, 2005)
e ao esvaziamento do conceito de accountability (Newberry, 2015) reforcam que a omissao
observada compromete a efetividade da transparéncia contabil e a utilidade social da
informagao publica.
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O estudo contribui para o debate nacional e internacional ao evidenciar que, mesmo em
um pais com forte vocagdo agropecuaria e ambiental, a contabilidade publica ainda nao
incorpora praticas de mensuragdo e divulgacdo de ativos biologicos. Tal lacuna fragiliza a
accountability democratica e limita o potencial da informagdo contabil como instrumento de
controle social. Como implicagdo pratica, os resultados sinalizam a necessidade de maior
atuacao dos 6rgdos normatizadores e de controle externo, de investimentos em capacitagao
técnica e de um debate mais amplo sobre formas alternativas de reporte que deem visibilidade
a ativos de natureza coletiva, como defendem Cohen e Karatzimas (2015).

Por fim, reconhece-se que a pesquisa possui limitagdes, especialmente relacionadas a
dependéncia das informacgdes disponibilizadas pelos portais oficiais e a impossibilidade de
avaliar a materialidade econémica dos ativos biologicos. Essas limitagdes, entretanto, nao
invalidam os resultados, mas apontam caminhos para estudos futuros, que poderao explorar a
relacdo entre a auséncia de divulgacao e fatores politicos, institucionais ou culturais especificos
de cada ente federativo.

Considerando as limita¢des encontradas e os resultados obtidos, abrem-se diversas
possibilidades de investigagdo. Uma primeira linha envolve analisar a materialidade econémica
e ambiental dos ativos biologicos nos entes federativos, a fim de verificar se a auséncia de
divulgacdo se deve a irrelevancia quantitativa ou a falhas na gestao patrimonial. Outra vertente
importante é explorar a percepgao de gestores publicos, contadores governamentais e 6rgaos de
controle, de modo a identificar barreiras técnicas, institucionais e politicas a plena adogao da
NBC TSP 26.

Além disso, pesquisas comparativas poderiam ampliar o alcance dos achados. Estudos
futuros podem incluir municipios e empresas estatais, para verificar se o padrao de omissao se
repete em outros niveis da administragao publica. Também seria relevante desenvolver analises
internacionais, situando o caso brasileiro no contexto da adog¢do das IPSAS. Finalmente,
recomenda-se investigar a viabilidade de novos modelos de reporte, como o Integrated Popular
Reporting (Cohen & Karatzimas, 2015), que poderiam dar maior visibilidade a ativos
ambientais e bioldgicos e fortalecer a accountability democrética.
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