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Resumo

Este artigo analisa os efeitos da LRF na gestao fiscal de Goias e Mato Grosso do Sul, estados
da regido Centro-Oeste, ao longo de seus 25 anos de vigéncia, destacando avangos, limitagdes
e desafios persistentes. A metodologia ¢ quantitativa, com uso de séries temporais, estatisticas
descritivas, testes de normalidade, correlacdo de Spearman e analise fatorial exploratoria, a
partir de dados dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) e dos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO), entre 2000 e 2024. Os resultados mostram que o crescimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) foi decisivo para melhorar indicadores como a redugdo proporcional
do endividamento, a estabilidade dos gastos com pessoal e o fortalecimento dos investimentos
sociais. A analise fatorial revelou fatores distintos: em Goias, sobressairam solvéncia fiscal,
oscilagao de resultados e trade-off entre folha salarial e educacao; em Mato Grosso do Sul,
destacaram-se receita vinculada ao investimento social, eficiéncia arrecadatdria e pressdes de
despesas obrigatdrias. Conclui-se que a LRF reforcou accountability e sustentabilidade fiscal,
mas ainda exige moderniza¢ao das finangas publicas.

Linha tematica: Contabilidade e Finangas Publicas ¢ Terceiro Setor.

Palavras-Chave: LRF; indicadores fiscais; accountability; analise fatorial.
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1. Introducao

A regido Centro-Oeste ¢ considerada, segundo Figueiredo et al. (2025), a mais dindmica
do pais. Além de abrigar a sede administrativa da Unido, no Distrito Federal, o forte impulso
do agronegbécio — voltado principalmente para as exportagdes — tem desempenhado papel
central no acelerado desenvolvimento regional nas tltimas décadas.

O Censo Demografico de 2022 evidencia o crescimento da regido Centro-Oeste nas
ultimas décadas, que conta atualmente com aproximadamente 16 milhdes de habitantes
distribuidos em cerca de 7 milhdes de domicilios. A maior parte da populagdo (91%) encontra-
se em areas urbanas, o que reflete em maior acesso a servigos e infraestrutura, especialmente
na area da educacdo. Segundo o IBGE (2022), aproximadamente 94% da populagdo ¢
alfabetizada e apenas 29,5% ndo concluiu o ensino bésico.

No campo econdmico, a regido abriga dois dos estados mais ricos do pais: Goids e Mato
Grosso. De acordo com a Confederagao Nacional da Industria (CNI, 2022), esses estados
somaram, juntos, um produto interno bruto superior a R$ 517 bilhdes em 2022, destacando a
relevancia da regido no cenario nacional.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em analisar qual o comportamento fiscal
dos estados de Goias e Mato Grosso do Sul ao longo dos Gltimos 25 anos da LRF? Tais estados,
encontrados na regido centro-oeste brasileira, tém gerido suas finangas publicas ao longo dos
25 anos de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a luz dos demonstrativos fiscais
exigidos pela lei complementar n* 101 de 2000.

Assim, este estudo tem como objetivo geral analisar o comportamento fiscal dos estados
de Goias e Mato Grosso do Sul quanto a aplicagdo das normas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal ao longo de seus 25 anos de vigéncia a partir dos seus demonstrativos
fiscais.

Como objetivos especificos, propoe-se a) identificar indicadores fiscais com melhores
e priores desempenhos ao longo dos 25 anos de vigéncia da LRF; b) realizar comparagdo entre
os estados estudados; c¢) identificar o comportamento deles em relacdo aos indicadores de
educagdo, satide e pessoal.

O trabalho se justifica em termo académicos devido a inovagdao do estudo em avaliar
estados de uma das regides mais ricas pais em termos de responsabilidade fiscal justamente
quando a LRF completa seus 25 anos a partir de uma analise fatorial. O despertar da pesquisa
pode subsidiar dados para gestores, tribunais de contas bem como para a populagdo a partir da
analise temporal obtida no periodo estudado quanto a dindmica socioecondmica dos estados
pesquisados.

Outro ponto relevante diz respeito a capacidade dos dados analisados em fomentar
discussdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos pelos gestores. Assim, os resultados desta
pesquisa poderdo subsidiar propostas de aprimoramento na alocacdo dos investimentos
publicos, além de servir como instrumento de consulta para a populagdo avaliar a atuacdo dos
gestores publicos e cobrar maior eficiéncia e transparéncia na gestao fiscal.

No tocante aos processos metodoldgicos para o enriquecimento desta pesquisa foi
utilizada a Analise Fatorial (AF). Ela ¢ utilizada nos processos de investigagdo nos casos que
as relagdes com grandes varidveis sao passiveis de serem sintetizada em um conjunto de fatores.
Para Matos e Rodrigues (2019), ao invés de atuar somente com um processo de regressao
multipla de forma isolada com variaveis dependentes e independentes, na AF cada variavel ¢é
explicada pelas demais.

Ademais, além desta introdugdo, o artigo esta organizado em quatro segdes: a seguir,
apresenta-se a revisdo de literatura, com os fundamentos teoricos sobre gestdo fiscal e a LRF;
em seguida, a metodologia detalha os procedimentos técnicos e estatisticos utilizados; na
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sequéncia, sao discutidos os principais resultados com base nos indicadores analisados; por fim,
sao apresentadas as conclusdes e recomendacgdes para futuras pesquisas.

2. Revisao da Literatura

A gestdo fiscal dos recursos publicos ¢ um elemento essencial para garantir a
sustentabilidade financeira e a prestacao eficiente de servigos a sociedade. A boa condugao das
finangas publicas permite que os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal
de 1988 sejam assegurados aos cidadaos, sendo a gestao fiscal um instrumento para materializar
os principios constitucionais da eficiéncia, legalidade e moralidade.

2.1 A LRF como Instrumento de Accountability Fiscal

O papel que a Administracdo Publica desempenha na gestdo do orgamento publico ¢
indispensavel para garantir que os direitos bésicos estabelecidos na Constituigdo sejam
garantidos aos cidaddos (Brasil, 1988). Nesse contexto, levando-se em conta que a gestdao
publica deve agir de forma clara e publicizar seus atos, o legislador entendeu, assim, ser
necessario melhorar a responsabilidade fiscal dos agentes, quer eles se encontrem na Unido,
nos Estados, municipios ou DF.

O debate sobre o desequilibrio fiscal tem se intensificado, especialmente em momentos
de crise econdmica, exigindo que o Estado promova ajustes na estrutura tributaria e na dindmica
da gestdo publica. Nesse contexto, torna-se indispensavel adotar medidas que conciliem
responsabilidade fiscal com politicas de estimulo ao crescimento econdmico e a inclusao social.
(Nascimento et.al, 2020).

Exemplo recente dessa necessidade pode ser observado na aprovacao da Reforma
Tributaria (EC n°® 132/2023) e nas medidas de contengdo de despesas, como a Emenda
Constitucional n® 95/2016, que impds um teto aos gastos publicos. Tal desequilibrio ndo
permite que a equacao receitas menos despesas resulte em superavit orcamentario, provocando,
dessa forma, o surgimento de novas dividas atreladas ao capital de giro da maquina publica.

Outro ponto a ser destacado € o grau de transparéncia que os demonstrativos fiscais da
LRF transmitem aos usuarios das demonstracdes financeiras publicas. Na verdade, estados com
maior grau de transparéncia estatisticamente possuem melhores niveis de educagdo, satde,
emprego e renda (Zuccolotto e Teixeira, 2014, tradugdo nossa).

Desta forma, o engajamento social e a prestagdo de contas por partes dos governantes
juntamente com 0 monitoramento continuo da sociedade permitem que os estados evoluam para
reduzir as assimetrias informacionais e aproximem os cidadaos das politicas publicas adotadas.

Contudo, parte da literatura afirma que em virtude dos seus fundamentos e objetivos, a
LRF tem desencadeado o argumento politico que seus limites tém impedido o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas a areas como saude, educagdo ou mesmo gastos com pessoal
(Medeiros et. al, 2017). Ainda assim, os limites maximos de despesa estabelecidos visam
garantir que o mesmo tratamento conferido pela unido seja distribuido aos cidadaos por estados
€ municipios.

Segundo Walraven et al. (2020), os gestores publicos estdo utilizando a auditoria
contabil como ferramenta para assegurar a confiabilidade e exame dos demonstrativos fiscais
como meio crucial para coibir a existéncia de desperdicios, negligéncia bem como garantir que
os beneficios sociais promovidos pela agdo estatal atinjam seus objetivos.

De acordo com Lunetta (2024), a politica fiscal deve equilibrar trés fun¢des primordiais:
alocativa, distributiva e estabilizadora, sendo estas intensamente impactadas em periodos de
crise. No contexto da pandemia, por exemplo, a covid-19 provocou quedas na arrecadagdo
tributaria e aumentou a demanda por gastos emergenciais, como assisténcia social e
investimentos na saude publica.
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A anélise da gestao fiscal, portanto, torna-se fundamental para compreender ndo apenas
o cumprimento de regras fiscais, mas também a capacidade dos entes federativos de manterem
a sustentabilidade financeira em cendrios adversos. Embora trabalhos anteriores ja tenham
investigado a situacao fiscal de estados do Sudeste e do Nordeste (Mota, 2025); (Camargo,
2025); (Ribeiro, 2025); (Aranibar, 2025), a realidade do Centro-Oeste brasileiro ainda é pouco
explorada, principalmente no que se refere a evolugdo dos indicadores fiscais e a adequagao
dos entes as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) apds 25 anos de sua vigéncia.

Por outro lado, Maciel et al. (2021) apontam dificuldades na avaliagcdo do impacto da
LRF em municipios do Sul do Brasil, por exemplo, especialmente pela inconsisténcia das
informacodes e excesso de dados ndo padronizados.

2.2 Planejamento or¢amentario e aplicagoes da LRF

Entre outras premissas, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde a existéncia de limites
legais. Dentre eles, face a relevancia e representatividade do gasto no orgamento publico,
destaca-se os gastos com pessoal. Nesse contexto, Foltz (2024) esclareceu que ponderar o
indicador fiscal com o nivel educacional da populacao ¢ algo diretamente intrinseco tendo em
vista a estrutura e qualificacao da populagao com posterior impacto na prestagao e fornecimento
de bens e servicos do poder publico.

Sob o ponto de vista politico, outra vertente que foi abordada por Barbosa et al (2019)
¢ arelacdo existente entre a gestdo fiscal e a ideologia partidaria. Segundo os autores, ao avaliar,
no caso, o estado de Minas Gerais nos anos de 2002 a 2018, mesmo em governos de direita ou
esquerda com politicas publicas voltadas para o enxugamento de despesas publicas ou para
alavancagem da maquina publica e atuagdo estatal, o estado mineiro conviveu com sucessivos
anos de déficit fiscal.

Tais fatos comprovam a necessidade de reavaliar os gastos publicos, além do seu papel
na sustentabilidade financeira dos entes financeiros, em especial, aqueles que estdo em
situagdes alarmantes de calamidade financeira. Para Arais (2019), essa situacao fiscal aponta a
auséncia de politicas de controle e de responsabilizagdo. O plano de a¢do tomado pela Unido
nesses casos envolvia um plano de recuperacdo com acdes claras e a necessidade de constante
acompanhamento pelos gestores.

Ademais, ¢ valido ressaltar que a divulgagdo dos orcamentos fiscais periddicos permite
a andlise comparativa e performance administrativa, em destaque, nas areas tidas de forma
prioritaria da populagcdo, como o quesito seguranca publica. A inadequada aplicacao dos
recursos publicos neste cendrio sinaliza a auséncia de robustez nas agdes de combate ao crime
quando comparadas com os recursos aplicados em sua respectiva area, conforme dito por Costa
(2021).

Um cendrio que ¢ constante para a administragdo das contas publicas ¢ a heranca da
divida publica que percorre o exercicio or¢amentario da Unido e seus federados. Parreiras
(2008) relembrou que o estado brasileiro ainda nos anos 2000 nio concluiu conforme sua
expectativa a transicdo monetaria com a mudanca ocasionada pelo Plano Real. No caso
brasileiro, isso significa que para controlar a taxa de juros o governo aposta em uma estrutura
de governo voltada para a arrecadacdo provocando um crescimento expressivo na arrecadacao
ano apoés ano.

Acerca da efetividade do uso da LRF como norteador dos gastos publicos, o trabalho de
Santos et. al (2016) destacou que ha uma tendéncia de mudanga nos gastos com pessoal apds a
implantagdo do regramento da LC n® 101 de 2000. Tal medida afeta, por conseguinte,
diretamente nos investimentos publicos que podem ser potencializados por meio da realocacao
dos recursos.

Outra otica passivel de analise quanto a condicao financeira dos estados brasileiros
possivel de ser feita através dos indicadores fiscais calculados por meio da LRF diz respeito a
capacidade de geracgao e controle do fluxo de caixa.
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De acordo com Miranda et. al (2018), o grau de endividamento nos estados tem por
consequéncia o desembolso com juros e amortizacdes da divida e por conseguinte, a
postergacao de despesas, reduzindo, assim, a capacidade de realizagdo de investimentos dos
estados e aumentando a dependéncia de aportes de recursos da Unido.

Segundo a hipotese testada por Silva e Criséstomo (2019), sob o ponto de vista de ordem
municipal testado, nos municipios cearenses entre 2007 e 2013, verificou-se que a gestao fiscal
e a eficiéncia dos gestores publicos foram fundamentais para agregar na evolugdo econdmica
dos 184 municipios cearenses estudados.

Apesar de compreender a importancia e a relevancia das demonstragdes fiscais, outro
ponto sobre o qual deve ser discutido envolve a forma de veiculagdo dessas informagoes.

Para Leite Filho et. al (2014), mesmo a grande maioria dos municipios de Minas Gerais,
por exemplo, divulgando o seu plano de governo através da Lei Or¢amentéria Anual, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, as informagdes nem sempre sao dispostas de
forma integra e disponiveis na Web. Isso aponta para a necessidade de investigacdo dos niveis
de disclosure dos municipios e por conseguinte, dos seus estados.

2.3 Estudos Anteriores

Diversas pesquisas analisaram a aplicacdo da LRF em diferentes contextos regionais e
temporais. Abaixo, listou-se algumas das principais que foram consideradas para o exame dessa

pesquisa.
Quadro 01- Estudos Anteriores
Autor/Ano Objetivo Geral Método Resultados
Correcdo entre 0s
) ) indicadores de despesa
Analisar a tendéncia temporal do )
o com pessoal, mediana
indicador de despesas com pessoal e ) o
das séries historicas,
] a correlagdo entre este e o perfil de ) )
Medeiros et. ) analise de tendéncia
gastos com pessoal da saiude, a|Série Temporal ) o
al, 2018 . linear dos indicadores de
capacidade de arrecadagdo e a
. i despesa total com pessoal
situagdo de dependéncia, no periodo )
e a capacidade de
de 2004 a 2009.
arrecadagao do
municipio.
Analisar os efeitos da Lei de Municipios que
o Responsabilidade Fiscal, respeitam os limites da
Ribeiro et al. ) Modelo ]
desagregados em trés categorias — ) LRF tendem a reduzir a
(2024) o ) econométrico
municipios que cumpriram o teto da sua estrutura com a
folha de pagamento; administragdo publica.
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Conclui-se que, embora a
LRF tenha
desempenhado um papel
disciplinador na gestdo
) das financas do estado do
Verificar o papel da LRF na ) )
Abordagem Rio de Janeiro até
dindmica da gestdo fiscal do Rio de o
) . quantitativa sob a|meados de 2012, a
Cruz et al. (2018) Janeiro e na sustentabilidade da| ) o
) ) otica dos | legislagdo ndo limitou a
divida publica estadual no periodo

pardmetros da LRF | ma gestdo dos recursos e
de 2001 a 2017

ndo foi suficiente para
evitar a
insustentabilidade fiscal
instalada no estado a

partir de 2014.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Os estudos de Medeiros et al. (2018) e Ribeiro et al. (2024) evidenciaram a relevancia
da LRF como instrumento de controle da despesa com pessoal e de ajuste estrutural nos entes
subnacionais. Esses achados dialogam com o presente artigo ao reforgar que o cumprimento
dos limites legais impacta diretamente a sustentabilidade fiscal dos estados.

Cruz et al. (2018) destacou a limitagdo da LRF frente a ma gestdo e crises fiscais
prolongadas, como ocorreu no Rio de Janeiro. Tal constatag¢do contribui para o debate proposto
neste trabalho ao indicar que, embora eficaz em cenarios de normalidade, a LRF carece de
mecanismos mais robustos para lidar com contextos de colapso fiscal.

Apesar da riqueza de abordagens, ainda h4 uma lacuna quanto a avaliacdo da LRF na
regido Centro-Oeste, principalmente em estudos que associem os dados fiscais a indicadores
sociais € econdmicos. Essa auséncia justifica a importancia de pesquisas como a presente, que
visam preencher esse espaco analitico.

3. Materiais e Métodos

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, com abordagem quantitativa e
documental. Segundo Gil (2022), a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de
determinado fendmeno ou a relagdo entre varidveis, enquanto a exploratoria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito.

A base empirica do estudo € composta pelos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) e pelos
Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria (RREO) de somente dois estados da regido
Centro-Oeste: Goias e Mato Grosso do Sul. Sobre os demais estados, a auséncia de alguns
valores impossibilitou o uso da técnica da analise fatorial e prejudica o calculo das correlagdes,
sendo tal situacdo, um limitante para alcangar os objetivos dessa pesquisa.

Acerca disso, com relagdo ao recorte temporal, destaca-se que para Goias o periodo
selecionado abrange os anos de 2014 a 2024. Isso permitiu observar a evolucdo dos indicadores
ao longo de 11 anos recentes da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ja para o estado do Mato Grosso do Sul, considerando a disponibilidades dos dados dos
indicadores ja mencionados, foi possivel ampliar a base de dados considerando o periodo de
2006 a 2024, possibilitando, dessa forma, que as conclusdes encontradas pudessem contemplar
outros lapsos temporais da gestao dos recursos publicos do ente federado.
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A populagdo da pesquisa compreende todos os entes federativos brasileiros, porém a
amostra ¢ intencional, composta especificamente pelos estados de Goias e Mato Grosso do Sul.
Essa delimitacdo justifica-se por dois fatores principais: (i) a relevancia econdmica da regido,
com destaque para o papel estratégico do agronegocio e sua expressiva participacao no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional; e (ii) a escassez de estudos empiricos voltados a anélise da adesao
desses estados a LRF, em contraste com regides mais amplamente estudadas, como o Sudeste
e o Nordeste.

A coleta de dados envolveu a extragao de nove indicadores fiscais, selecionados com
base em sua capacidade de mensurar as principais dimensdes da responsabilidade fiscal: Receita
Corrente Liquida (RCL), Divida Consolidada Liquida (DCL), Resultado Primario, Resultado
Nominal, Gastos com Educacdo, Gastos com Satde, Despesas com Pessoal, Operagdes de
Crédito e Restos a Pagar.

O tratamento dos dados foi conduzido por meio de andlises de séries temporais,
estatisticas descritivas, teste de normalidade de Shapiro-Wilk e andlise de correlagdo de
Spearman. Em seguida, foi aplicada a Analise Fatorial (AF), com o objetivo de sintetizar a
estrutura de relagdes entre os indicadores fiscais e identificar fatores latentes que explicam a
dindmica da gestdo fiscal nos estados analisados. A operacionalizagdo foi realizada por meio
dos softwares R e Factor, garantindo robustez analitica e reprodutibilidade da pesquisa.

A Anadlise Fatorial é uma técnica estatistica multivariada utilizada para identificar
estruturas latentes em um conjunto de variaveis inter-relacionadas, permitindo a reducgdo da
complexidade dos dados sem perda substancial de informacao.

Conforme Hair et al. (2009), essa técnica ¢ apropriada quando se deseja revelar padrdes
comuns entre variaveis que compartilham variancia. Para sua aplicacdo, ¢ fundamental verificar
a existéncia de correlacdes significativas entre os indicadores, por meio da matriz de correlagao
(matriz R).

De acordo com Matos e Rodrigues (2019), a premissa da analise fatorial repousa na
expectativa de que, entre varidveis inter-relacionadas, existam itens com maior grau de
proximidade, os quais podem ser agrupados em dimensdes comuns.

O procedimento metodologico seguiu as etapas recomendadas pela literatura. A partir
do conjunto de indicadores ja descrito, foi elaborada a matriz de correlagdo. Em seguida, testou-
se a adequacdo da amostra a AF por meio do teste de esfericidade de Bartlett (p < 0,05) e do
indice de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), cujos resultados foram satisfatorios (KMO > 0,6).

A extracdo dos fatores foi realizada pelo método dos componentes principais. Foi
utilizado o critério de Kaiser (autovalores superiores a 1) como modelo para as medidas,
seguido da aplicag¢do da rota¢do ortogonal Varimax, com o intuito de facilitar a interpretagao
dos fatores extraidos.

A analise resultou na identificagao de trés fatores distintos tanto para Goias quanto para
Mato Grosso do Sul. Em Goiés, os trés fatores extraidos explicaram conjuntamente 88,0% da
variancia total dos dados, enquanto em Mato Grosso do Sul essa propor¢do foi ainda maior,
atingindo 91,2%.

A estrutura fatorial encontrada permitiu evidenciar dimensdes ocultas da gestdo fiscal,
como esforco fiscal, rigidez or¢gamentaria e capacidade de endividamento, as quais contribuiram
para uma interpretacdo mais aprofundada da sustentabilidade fiscal nos entes estudados.

4. Resultados

No desenvolvimento da presente pesquisa, embora inicialmente tenham sido
selecionadas quatro unidades federativas da regido Centro-Oeste do Brasil, apenas dois estados,
Mato Grosso e Goids, apresentaram séries historicas consistentes e estatisticamente confiaveis
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restringindo-se o periodo nos anos de 2014 a 2024 para o estado de Goids e 2006 a 2024 para
o estado do Mato Grosso do Sul.

No entanto, as demais unidades revelaram distor¢des significativas nos dados,
interrupcdes na publicacao de demonstrativos e alteragdes metodoldgicas que comprometeram
a comparabilidade e a robustez das andlises. Segundo Severino (2018), ¢ comum que, em
estudos empiricos de natureza quantitativa, haja a necessidade de readequacao da amostra ou
da abrangéncia da investigacdo, em razdo de limitacdes inerentes a disponibilidade, a qualidade
ou a fidedignidade das fontes de dados.

4.1 Goias

A analise longitudinal dos indicadores fiscais do Estado de Goias, no periodo de 2014 a
2024, revela uma trajetoria marcada por picos extraordinarios e fases de contengdo, refletindo
os ciclos econdmicos, politicas publicas e choques externos (como a pandemia de COVID-19).
No tocante aos investimentos constitucionais minimos, tanto educa¢do quanto saude
apresentaram relativa estabilidade ao longo da série.

Evolugdo de EDUCACAO_% (2014-2024)
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Figura 01 - Evolug@o Gastos com Educagdo

A aplicagdo em educagdo oscilou entre 25% e 28%, com dois saltos relevantes em 2017
e 2021, que podem ser atribuidos a investimentos pontuais ou pagamentos extraordindrios. A
partir de 2022, nota-se uma tendéncia de retragdo, com o percentual atingindo 25,62% em 2024,
proximo ao minimo constitucional. Os gastos em saude, por sua vez, cresceram de forma
continua desde 2019, atingindo 14,31% em 2024, impulsionados pela elevagdo das receitas
correntes e pelas demandas pos-pandémicas.

A Receita Corrente Liquida (RCL) apresentou crescimento nominal expressivo, saindo
de R$ 15,7 bilhdes em 2014 para R$ 42,3 bilhdes em 2024 — uma expansido de
aproximadamente 169%, com destaque para os anos de 2020 a 2022, quando o aumento
acumulado foi de cerca de 40%, como podem ser vistos na figura 03 abaixo.

Tal crescimento, embora positivo, provocou efeitos colaterais na interpretacao de outros
indicadores, como a Divida Consolidada Liquida (DCL), que caiu de 100% para 24% da RCL
no periodo. Essa queda ¢ majoritariamente explicada pelo chamado “efeito denominador”, em
que o aumento da base de calculo (RCL) reduz artificialmente a propor¢ao do endividamento,
sem necessariamente indicar amortizagdes efetivas.

Os resultados fiscais — primario e nominal — apresentaram elevada volatilidade, com
variagdes percentuais extremas (como -12.182% em 2021 e +7.991% em 2018 no resultado
primdrio), sugerindo forte influéncia de receitas extraordinarias, gastos emergenciais e ajustes
contabeis pontuais. Em 2024, por exemplo, mesmo com um superdvit primario elevado
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(+1.189%), o resultado nominal foi negativo (-149%). Isso permitiu evidenciar que o custo da
divida compromete parte relevante da arrecadacao.

J& as despesas com pessoal oscilaram entre 39% e 49% da RCL, mantendo-se abaixo do
limite legal (60%), com tendéncia de queda desde 2019. Esse ponto indica haver indicios de
realidade relacionada a contencao salarial, ao congelamento de vinculos ou a substituicao do
quadro de servidores permanentes.

As operagdes de crédito exibiram comportamento descendente até 2020, com pico
isolado em 2021 (16% da RCL), possivelmente relacionado a financiamento emergencial
durante a pandemia. A partir de 2023, o indicador é zerado, indicando maior autonomia fiscal
ou restri¢des legais a contratacao de novas dividas.

Quanto aos restos a pagar, observou-se reducdo progressiva até 2020, com um salto
abrupto em 2021 (R$ 2,93 bilhdes), compativel com gargalos administrativos e adiamento de
compromissos durante a crise sanitaria, retornando a patamares minimos em 2024 (R$ 455
milhoes).

J& os resultados fiscais (primério e nominal), operagdes de crédito e restos a pagar
evidenciaram coeficientes de variagdo elevados, acima de 100%. Tal ponto caracteriza alta

imprevisibilidade e risco de governanca.
Quadro 02- Teste de Normalidade Shapiro-Wilk

Indicador Statistic p_value Normal
EDUCACAO_% 0,742327 0,001651055 FALSO
SAUDE_% 0,82768 0,02176298 FALSO
RCL_RS 0,914807 0,2777297 VERDADEIRO
RES_PRIM_ANUAL_% 0,729695 0,001131283 FALSO
RES_NOM_ANUAL_% 0,4709 6,78249E-07 FALSO
PESSOAL_% 0,962338 0,8004842 VERDADEIRO
DCL_% 0,83654 0,02844861 FALSO
OP_CRED_% 0,741849 0,00162758 FALSO
RESTOS_A_PAGAR_RS 0,733027 0,001249765 FALSO

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

O teste de normalidade de Shapiro-Wilk demonstrou que a maioria dos indicadores nao
segue uma distribuigdo normal, resultado de variagdes abruptas, eventos ndo recorrentes €
pressdes fiscais atipicas. A RCL apresentou variabilidade moderada com Coeficiente de
Variacdo (CV = 34%), ao passo que despesas obrigatorias, como educacdo e saude,
apresentaram baixa volatilidade (CV < 10%), sinalizando estabilidade relativa.

Por outro lado, a correlacdo negativa entre os percentuais de gasto com pessoal e
investimento em educacao (-0,75) evidencia a existéncia de um trade-off or¢amentario: quando
a folha de pagamento consome parcela significativa da Receita Corrente Liquida, o espago
fiscal para a educacdo tende a ser comprimido.

A analise de correlagdo entre os indicadores fiscais de Goids revelou relagdes
estatisticamente fortes que ajudam a explicar a dindmica da gestdo ao longo do periodo. O
método de correlagdo de Spearman confirmou as relagdes esperadas: correlagdao positiva entre
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RCL e Saude (0,94); correlagdo negativa entre RCL e DCL (-0,99); e correlagao negativa entre
Pessoal e Educacao (-0,75), o que sustenta a interpretagao dos fatores extraidos

A correlagdo positiva entre Saude (%) e RCL (0,94) demonstra que o aumento dos
investimentos na area da saude decorreu principalmente da expansao da arrecadagdo, e nao de
endividamento.

Essa constatagao ¢ reforcada pela correlacao negativa quase perfeita entre RCL ¢ DCL
(-0,99), indicando que a reducdo do endividamento relativo foi provocada majoritariamente
pelo crescimento da receita, € ndo necessariamente por amortizagoes ativas. O vinculo negativo
entre Satude (%) e DCL (-0,92) sugere que o fortalecimento fiscal abriu margem para maior
gasto social, em especial com saude publica.

Mapa de Calor das Cargas Fatoriais

EDUCACAO %

0.75
SAUDE_%

0.50
RCL_R$

RES_PRIM_ANUAL % -0.076 -0.91 0.25
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RESTOS A PAGAR R$
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Figura 01 — Mapa de calor das cargas fatoriais do estado de Goias.
Fonte: elaborado no sistema Factor (2025).

Para facilitar a interpretacdo e a andlise visual da estrutura fatorial, foi construido o mapa
de calor com base na matriz de cargas, destacando em gradacdo de cores os valores mais
relevantes. Essa abordagem grafica refor¢a a robustez dos agrupamentos e facilita a
identificacdo dos indicadores que melhor explicam cada fator, oferecendo uma leitura mais
acessivel das relagdes estatisticas subjacentes.

Complementando a analise, a aplicacdo da Analise Fatorial identificou trés dimensdes
latentes da gestao fiscal goiana, como pode ser visto na figura 08. As cargas mais altas (positivas
ou negativas) indicam maior representatividade da variavel no fator correspondente.

A Analise Fatorial aplicada aos dados de Goias revelou trés fatores principais, que

juntos explicam aproximadamente 88% da varidncia total, conforme apresentado no
quadro 03.

Quadro 03- Analise fatorial estado de Goias

Fator Tipo % Analise

Engloba RCL, DCL e gastos
Capacidade de Receita e
Fator 1 38,2 | com Saude. Esse fator indica que o
Solvéncia Fiscal
fortalecimento da arrecadagdo
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influenciou positivamente a reducao
da divida e permitiu maior

investimento em satde publica.

Composto por Resultado

Primario, Operagdes de Crédito e

Oscilagdes Fiscais e Restos a Pagar. Este fator reflete a
Fator 2 o ) 31,7 ) ] ]
Endividamento Temporario influéncia de déficits pontuais e da
necessidade de financiamento
extraordinario.
Contrapde gastos com
pessoal e investimentos em
Pressdo da Folha e Tradeoff Educagio, indicando que a rigidez da
Fator 3 18,1 o )
com Educacédo folha limita a capacidade de

investimento em setores estratégicos

como a educagdo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Os resultados encontrados neste estudo convergem com analises recentes da literatura,
(Palermo Santoro, 2024; Sampaio, 2021) ao apontar que as despesas com pessoal e o
endividamento sdo variaveis centrais para explicar o risco fiscal dos estados brasileiros. A partir
de modelos econométricos semelhantes a essa pesquisa os autores demonstram que o aumento
dessas despesas impacta negativamente os indices de condi¢do financeira, com énfase maior
para a folha de pagamento e ainda, por conseguinte, da transparéncia fiscal.

4.2 Mato Grosso do Sul

A populagdo sul-mato-grossense em 2024 finalizou com um numero estimado em
2.901.895 habitantes, segundo o Ultimo censo demografico (IBGE, 2024). O estado esta entre
os 10 com melhor indice de desenvolvimento humano (IDH), 0,742 e uma renda per capita de
R$ 2.169,00 (IBGE, 2024).

A despesa com educagdo manteve-se, ao longo dos anos analisados, em patamar
superior a0 minimo constitucional de 25%, desde 2006, com meédia proxima a 27,4%. Essa
constancia, associada a um coeficiente de variagdo de apenas 7,27%, indica que o estado de MS
preservou um padrdo de investimento minimo obrigatorio, mesmo em anos de crise fiscal ou
instabilidade economica.

O comportamento estavel do indicador evidencia compromisso institucional com as
politicas educacionais e o cumprimento da legislacdo, fato atestado pelo Gltimo censo no qual
o estado contava com 396.193 matriculas no ensino fundamental. (IBGE, 2024).

A participacgao da satide nos gastos estaduais também revelou crescimento progressivo,
saindo de cerca de 12% no inicio da série para mais de 17% nos anos mais recentes. Este
crescimento se intensificou durante o periodo da pandemia de COVID-19 (2020-2021), quando
a necessidade de resposta sanitaria se refletiu diretamente no orcamento publico.

A correlagdo altamente positiva com a receita corrente liquida (p = 0,94) sugere que o
investimento em saide ndo ocorreu em detrimento de outras dreas, mas sim em consonancia
com o aumento da arrecadagdo, respeitando o minimo constitucional (15%) e adaptando-se a
emergéncias.
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A RCL apresentou crescimento substancial, passando de R$ 3,17 bilhdes em 2006 para
R$ 22,80 bilhdes em 2024, o que representa um aumento superior a 600% em termos nominais.
Essa trajetoria reflete a combinagdo de fatores como expansdo econdmica estadual, incremento
de repasses federais, maior eficiéncia na arrecadacdo de tributos préoprios (como ICMS) e
mudangas nas transferéncias constitucionais. A variagdo da RCL ¢ fundamental para entender
os demais indicadores, pois muitos sao expressos como propor¢ao dela, como a divida, a
despesa com pessoal e os limites da LRF.

O resultado primario, embora com média positiva (0,85%), mostrou forte oscilacdo ao
longo dos anos — variando entre -1,20% e 3,30% da RCL — com um coeficiente de variacao
superior a 140%. Isso indica que o estado nem sempre conseguiu gerar superavit primario,
especialmente nos anos de 2009 (crise internacional) e 2020 (pandemia), quando houve
necessidade de aumento de gastos e queda de receitas.

O resultado nominal apresentou trajetoria semelhante, com média negativa (-2,71%) e
maior amplitude, indo de -9,20% até 3,30%. Os déficits nominais mais intensos coincidem com
periodos de elevagdo da divida e instabilidade macroeconomica nacional, como os anos de
2015-2016 e o biénio pandémico.

Sua correlagdo negativa com a RCL (p = -0,76) reforca o diagnostico de que a elevagdo
da receita contribui para a reversao dos déficits, ao passo que quedas abruptas impactam
diretamente o resultado nominal e o endividamento liquido.

A despesa com pessoal manteve-se relativamente constante durante o periodo analisado,
com média de 47,9% da RCL e desvio padrdo moderado. Esse comportamento indica que o
estado operou com o indicador abaixo do limite méximo da LRF (60%) e, na maior parte dos
anos, dentro do chamado limite prudencial (51,3%).

Contudo, a correlagdo com o aumento de restos a pagar (p = 0,62) sugere que, em alguns
momentos, a rigidez da folha salarial pode ter pressionado o caixa estadual, levando ao
adiamento de despesas discriciondrias. Os saltos histéricos do grupo de restos a pagar saltam
de R$ 100 milhdes para R$ 1,4 bilhdo de reais em 2024 (Mato Grosso, 2024).

A Divida Consolidada Liquida (DCL), quando analisada isoladamente, parece ter sido
reduzida — de 87% da RCL em 2006 para cerca de 32% em 2024. No entanto, essa leitura
exige cuidado: a redugdo proporcional da DCL decorre em grande medida do aumento
expressivo da receita liquida, como evidenciado pela correlagdo negativa quase perfeita entre
os dois indicadores (p = -0,99).

Isso indica que o estoque da divida pode ter se mantido ou mesmo crescido em termos
absolutos, mas seu peso relativo na capacidade de arrecadagao estadual foi substancialmente
reduzido — um dos principais objetivos da LRF.

Com relagdo as operagdes de crédito do estado do Mato Grosso do Sul, notou-se a
existéncia de um percentual baixo com relacdo a receita corrente liquida entre os anos de 2006
a 2010 o qual atingiu seu pico no ano de 2010, tal caracteristica pode levar em sugestdo a
possibilidade de captagdo de recursos nos ultimos anos de mandato. Nos demais exercicios,
constatou-se haver um equilibrio com margens abaixo de um ponto percentual.

A correlagdo de Spearman neste cenario, portanto, contribui metodologicamente para a
identificacdo de vinculos estruturais e dindmicos entre os eixos da responsabilidade fiscal,
viabilizando uma leitura mais sensivel a realidade dos entes subnacionais (Bryman; Cramer,
2005).

A matriz de Spearman traca um panorama robusto das interagdes entre os principais
indicadores fiscais do Mato Grosso do Sul. Em termos metodologicos, a escolha desse
coeficiente ¢ adequada a natureza ndo-normal dos dados, conferindo maior fidelidade estatistica
as relacoes reveladas.

Outrossim, a correlagdo negativa (—0,33) entre Despesas com Pessoal (%) e Restos a
Pagar mostrou que o crescimento do gasto com folha limitou a liquidacdo de despesas

12



CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025
CONTABILIDADE

CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

empenhadas. Em Mato Grosso do Sul, essa dindmica confirmou o desafio estrutural dos entes
federados em equilibrar despesas obrigatdrias e investimentos, exigindo planejamento rigoroso.

A analise fatorial realizada com quatro fatores revelou a presenca de quatro dimensdes
latentes subjacentes ao conjunto de indicadores fiscais de Mato Grosso do Sul. Esses fatores
sintetizaram aproximadamente 80 a 90% da varidncia total do modelo, atendendo ao
pressuposto metodolégico comumente adotado em andlises fatoriais. Assim, foi possivel
reduzir o conjunto original de nove variaveis para quatro dimensdes que retém quase a
totalidade da informacao estatistica relevante.

Mapa de Calor das Cargas Fatoriais
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Figura 02- Mapa de calor das cargas fatoriais do Mato Grosso do Sul.
Fonte: Elaborador pelos autores, 2025.

Como ponto de partida apresenta-se o Fator 1, Capacidade de Arrecadagdo x
Endividamento. O primeiro fator evidenciou a relagdo entre a capacidade de arrecadacdo e o
nivel de endividamento, com a Receita Corrente Liquida (RCL) apresentando carga muito forte
positiva (+0,980) e a Divida Consolidada Liquida (DCL), em percentual da RCL, carga muito
forte negativa (—0,973).

Nesse sentido, verificou-se que anos de maior arrecadagdo estiveram associados a
redugdo proporcional do endividamento, ainda que acompanhados de um crescimento
moderado dos Restos a Pagar (+0,626), o que indica que a expansao da receita gerou margem
fiscal, mas também compromissos financeiros futuros.

O segundo fator, Gastos Sociais, por conseguinte, captou a orientacdo politica e
normativa na alocacao de recursos sociais, com a despesa em saude apresentando carga muito
forte positiva (+1,0017) e a educagdo carga moderada positiva (+0,5967). Dessa forma, o fator
sintetizou uma priorizagcdo consistente dessas fungdes, revelando a vinculacdo constitucional
como elemento estruturante do orcamento estadual e a busca por equilibrio no atendimento das
demandas sociais.

J& o terceiro fator representou uma dimensdo isolada do orcamento, uma vez que a
despesa com pessoal apresentou carga quase perfeita (+1,0002), enquanto o Resultado Nominal
Anual demonstrou associagdo fraca e negativa (—0,1768). Assim, este fator destacou a rigidez
estrutural desse tipo de gasto, que se manteve central na dindmica fiscal, independentemente
do comportamento das demais variaveis.

Por fim, o quarto fator, Resultado Fiscal, concentrou-se na capacidade de sua geracao
com destaque para o Resultado Primario Anual, que apresentou carga muito forte positiva
(+0,9699), e o Resultado Nominal, que contribuiu de forma marginal (+0,1921). Nesse
contexto, esse fator sintetizou o papel do resultado primario como métrica-chave para avaliar a
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sustentabilidade fiscal, demonstrando que os esfor¢os de consolidacdo financeira estiveram
focados no equilibrio estrutural das contas publicas.

Em Mato Grosso do Sul, a composi¢ao dos fatores também evidencia a centralidade da
arrecadagdo e do controle fiscal, porém com uma dinamica mais equilibrada em comparagao a
outros estados. O Fator 1 responde por 34,5% da variancia e apresenta altas cargas fatoriais
para a Receita Corrente Liquida (RCL) (0,917) e os gastos com Saude (0,764), enquanto o
endividamento exibe carga negativa (—0,811), o que sugere uma politica fiscal mais ajustada e
orientada ao equilibrio das contas publicas.

O Fator 2, responsavel por 28,6% da variancia, destaca a importancia das Operagdes de
Crédito (0,823) e dos Restos a Pagar (0,806), evidenciando o uso de instrumentos temporarios
de financiamento por parte do estado.

A principal diferenca em relagdo a Goias esta no Fator 3, no qual as cargas fatoriais de
Despesas com Pessoal (0,822) e Educacdo (—0,732) mostram menor polarizacdo, o que indica
uma relacdo menos conflituosa entre os gastos com folha de pagamento e os investimentos em
educacdo. Destaca-se ainda que Mato Grosso do Sul manteve suas Despesas com Pessoal
proximas de 45% da RCL em 2023 — significativamente abaixo do limite prudencial de 57%
— enquanto Goids operava com um percentual superior a 50%, aproximando-se mais do limite
de alerta.

Esses resultados apontam para uma maior aderéncia de Mato Grosso do Sul aos
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente no que diz
respeito ao equilibrio entre despesas obrigatorias e politicas publicas estruturantes. Tal
desempenho ¢ atribuido, em parte, as politicas de educacao fiscal implementadas pelo estado
ao longo dos anos (Gomes, 2024).

Costa e Silva (2024) complementa ao destacar que tanto Mato Grosso do Sul quanto
Goias apresentam elevado indice de participacao cidada, aproximadamente 75%, impulsionado
pela ampla divulgacdo dos demonstrativos fiscais por meio dos respectivos portais de
transparéncia.

Tais evidéncias corroboram a premissa de que, a medida que a Receita Corrente Liquida
dos entes federativos cresce, h4 um impacto direto na capacidade de investimento em
transparéncia e na efetiva aplicagcdo dos preceitos da LRF, fortalecendo a prestacdo de contas e
a governanga fiscal perante a sociedade.

5. Conclusao

Este estudo analisou o comportamento fiscal dos estados de Goids e Mato Grosso do
Sul ao longo dos 25 anos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com base em nove
indicadores aplicados a métodos quantitativos, como analise fatorial exploratdria. Os resultados
indicam que a LRF contribuiu para maior disciplina, transparéncia e equilibrio fiscal nos
estados analisados, destacando-se o papel da Receita Corrente Liquida na sustentabilidade da
divida, nos investimentos em areas sociais e na estabilidade das despesas com pessoal.

A anadlise fatorial evidenciou padrdes distintos entre os estados: em Goias, destacaram-
se solvéncia e trade-offs entre folha e educacdo; em Mato Grosso do Sul, sobressairam a
eficiéncia arrecadatdria e as pressoes de gastos obrigatdrios. Apesar dos avangos, persistem
desafios relacionados a rigidez orcamentaria e a volatilidade dos resultados fiscais.

A pesquisa contribui ao preencher lacuna regional sobre a LRF, subsidiar praticas de
gestdo e ampliar o controle social. As limitacdes envolvem restricdes de dados e a elevada
dependéncia da RCL. Recomenda-se que estudos futuros ampliem a analise a outros entes da
regido e avaliem os efeitos da Reforma Tributaria (EC n°® 132/2023) sobre a sustentabilidade
fiscal e a efetividade da LRF.
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