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Resumo

A Lei Complementar n°® 214/2025 instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdao Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), substituindo o
sistema fragmentado por um modelo dual. Dentro deste contexto, esta pesquisa se propoe a
responder o seguinte questionamento: Qual o impacto tributario do IBS e da CBS em uma
empresa optante pelo Simples Nacional na mudanga do sistema fragmentado para o modelo
dual? A pesquisa ¢ bibliografica, aplicada, descritiva ¢ estudo de caso, com abordagem
qualitativa, baseada na analise de dados de uma empresa optante pelo Simples Nacional em trés
cenarios: pré-reforma (2025), periodo de transicdo (2026 a 2032) e pos-reforma (2033). Os
resultados apontaram que o percentual tributario da regra vigente ¢ equivalente ao da reforma
tributaria na opg¢ao tradicional, resultando no mesmo valor de tributo a recolher, tanto no IBS,
quanto na CBS. Por outro lado, observa-se um aumento de 15,93% no IBS e de 7,12% na CBS
quando o recolhimento ¢ realizado pelo regime regular (saida do Simples Nacional). Para que
o regime regular fosse vantajoso a empresa necessitaria alcangar, no minimo, 85,37% de crédito
tributario em relag¢do ao seu faturamento.

Linha tematica: Contabilidade Financeira e Finangas
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1. INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro € regulamentado com base no Cdodigo Tributario Nacional
(CNT), de 25 de outubro de 1966 (Brasil, 1966), na Constituicdo Federal (CF), de 05 de outubro
de 1988 (Brasil, 1988) e demais leis complementares e ordinarias que tratam de maneira geral
os tributos. Trazendo consigo similaridades com o direito administrativo, que ndo possui
legislagdo propria, o sistema tributdrio nacional ¢ constantemente associado ao termo
“manicomio tributario”, ao se caracterizar por um sistema complexo devido a sua variedade de
tributos (impostos, taxas, contribui¢des de melhorias e contribuicdes sociais) em diferentes
esferas (federal, estadual e municipal), além do excesso de burocracia legal.

A tributagdo desempenha uma fungdo crucial para a sociedade, ao ser por meio da
arrecadacdo dos tributos que o Governo trabalha financiando servigos prestados a populagao,
investindo em infraestrutura (manutengao ou construcao) e pagando aos servidores. Afinal, a
maior parcela de recursos que o governo brasileiro arrecada é por meio de tributos, tais como
impostos, taxas e contribui¢des que a populacdo e as empresas pagam (Brasil, 2017). Logo, um
sistema tributério eficiente e eficaz proporciona uma série de beneficios significativos para a
sociedade, como: igualdade, justica, estabilidade econdmica e objetivos sociais.

Sendo assim, a discussdo no ambito publico e social sobre as melhores solugdes para se
desembaracar o atual sistema tributario nacional, busca um sistema tributario eficiente revestido
de equidade (justica), neutralidade, progressividade (eficacia) e clareza (facil compreensao)
(Instituto Fiscal Independente, 2024). Essas questdes inserem o Brasil na busca por uma
reforma tributdria que traga consigo um conjunto de mudangas nas leis, propostas e/ou
implementa¢do de simplificacdo do Sistema Tributdrio Nacional.

Dentro desse contexto, a Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, e
a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, propde a reforma tributéria brasileira
pela unificacdo de alguns tributos das esferas federal, estadual e municipal, criando um {nico
tributo, denominado IVA-Dual. O IVA (Imposto sobre Valor Agregado) ¢ utilizado em mais
de 170 paises (OCDE, 2023 apud IFI1, 2024) em um formato unico, entretanto no Brasil com a
meta de simplificar e modernizar a tributagdo de vérios tributos, a emenda apresenta o formato
duplo (dual), transformando-se em dois tributos: CBS (Contribuig¢des sobre Bens e Servicos) e
IBS (Imposto sobre Bens e Servicos).

O objetivo inicial da reforma tributaria ¢ simplificar e modernizar a tributag¢ao no Brasil,
reduzindo a complexidade e os custos associados a conformidade tributéria. Para isso, a EC n°
132/2023 e LC n°® 214/2025, apresenta a implementa¢do do IVA-Dual, em relacdo a CBS esta
no ambito federal, substituindo trés tributos (IP1, PIS e COFINS), e em relagdo ao IBS esta nos
ambitos estadual e municipal, substituindo dois tributos (ICMS e o ISSQN) e o IS (Imposto
Seletivo) - conhecido popularmente como o ‘imposto do pecado’ - com competéncia da Unido
e compartilhado com estados e municipios, incidente sobre producdo, extracado,
comercializacdo ou importagcdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
Desta forma, a regulamentac@o de cinco tributos para o IVA-Dual sera feita por meio de leis
complementares e normativos da Receita Federal do Brasil (RFB), no periodo de 2026 a 2033
(Agéncia Senado, 2023).

Dentro deste contexto, esta pesquisa se propoe a responder o seguinte questionamento:
Qual o impacto tributario do IBS e da CBS em uma empresa optante pelo Simples
Nacional na mudanc¢a do sistema fragmentado para o modelo dual? A fim de responder a
este questionamento foi tragado como objetivo geral avaliar o impacto tributario do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuig¢ao sobre Bens e Servigos (CBS) em uma empresa
optante pelo Simples Nacional na mudanga do sistema fragmentado para o modelo dual. Para
tanto, foram tragados como objetivos especificos: i) relacionar as diretrizes da reforma tributéria
brasileira para o IBS e CBS; ii) evidenciar os tributos atuais e os tributos propostos pela reforma
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tributaria (IBS e CBS); e iii) comparar os tributos envolvidos na reforma tributaria, ao longo do
periodo de 2025 a 2033.

Quanto a metodologia, esta pesquisa se caracteriza como um estudo bibliografico e
descritivo, com abordagem qualitativa, uma vez que consiste na analise das alteragdes
promovidas pela EC n° 132/2023 e a regulamentacao da LC n° 214/2025 na projecao do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS - novo tributo pela unificagao dos antigos tributos sobre o consumo
- ICMS e ISSQN) e projecao da Contribui¢des sobre Bens e Servigos (CBS). Como técnica de
pesquisa, realizou se um estudo de caso em uma empresa optante pelo Simples Nacional sendo
projetada em trés cenarios distintos: pré-reforma (2025), periodo de transicao (2026 a 2032) e
pos-reforma (2033). A avaliagdo abrange um periodo de nove anos, compreendido entre 2025
e 2033, de modo a permitir identificar os impactos da reforma no ambiente empresarial.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender as implicacdes da reforma
tributaria no Brasil, com foco no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e nas Contribuigdes
sobre Bens e Servicos (CBS), que substituira os cinco tributos do consumo: IPI, ICMS, PIS,
COFINS e ISSQN, principais tributos da arrecadagdo atual. Ademais, visa examinar os efeitos
imediatos e de longo prazo do IBS e do CBS no ambiente empresarial brasileiro, contribuindo
para o avango do conhecimento académico sobre um tema atual.

A relevancia deste estudo reside na analise do periodo de transi¢ao da reforma tributaria
brasileira, que se estende de 2026 a 2033, um intervalo estratégico e ainda pouco explorado na
literatura académica, visto que a maioria dos estudos se concentra em comparagdes diretas entre
o sistema anterior ¢ o novo modelo tributario (Macédo, 2024; Botelho, 2024). Ao propor uma
analise comparativa entre os dois sistemas tributarios sob a dtica do periodo de transigao, este
estudo busca contribuir com subsidios teoricos e praticos para académicos, formuladores de
politicas publicas e profissionais da area tributaria, oferecendo uma visao critica sobre os
impactos da reforma tributaria no Brasil.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Tributacao sobre o consumo

A tributag@o tem suas raizes na origem da civilizagdo humana, surgindo a medida que
as sociedades se estruturavam em comunidades mais complexas, demandando organizagao,
lideranca e administragdo. Ao longo dos séculos, o desenvolvimento da sociedade e a
globaliza¢do impulsionaram um sistema de produ¢do capitalista, com base na tributacdo sobre
o consumo de bens e servigos, especialmente nos paises em desenvolvimento. Sendo assim, o
consumo, por sua vez, ganhou contornos compulsdrios nas sociedades capitalistas,
representando uma segura fonte de arrecadagdo (Pereira, 2022).

Segundo Pégas (2022, p. 89) a tributagdo sobre o consumo “refere-se a cobranga de
impostos e contribuicdes sobre o preco dos produtos e servicos, normalmente devidos pelas
empresas, que repassam seu valor ao contribuinte da etapa seguinte, mediante o fendmeno
juridico da repercussao, seja cumulativamente ou ndo cumulativa”.

Para Gassen (2013) a tributagdo sobre consumo possui como uma de suas principais
caracteristicas a sua consequéncia na cadeia econdmica de consumo, de modo que a operagdo
transfere o 6nus tributario ao consumidor final por meio da incorporagdo do tributo no preco
do bem ou servigo, como custo adicional.

Os tributos podem ser classificados considerando diferentes critérios. Para Moreira
(2020, p. 105) a defini¢do de tributo sobre o consumo possui sindbnimo com a defini¢do de
tributos indiretos, de modo que os tributos diretos gravam a riqueza estatica (patrimonio) ou o
acréscimo patrimonial (renda), a propor¢do que os tributos indiretos incidem sobre a riqueza
gasta (consumo de bens e servigos) ou transferida (compra e venda de imoveis).

No Brasil existem cinco espécies tributdrias: impostos, contribuicdes sociais, taxas,
contribui¢des de melhoria e empréstimos compulsorios. E possivel classificar os tributos por
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meio das seguintes defini¢des: quanto a sua finalidade (fiscal, extrafiscal e parafiscal), quanto
a sua natureza (impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria), quanto ao destino da arrecadacao
(cumulatividade e ndo cumulatividade), quanto a destinacdo dos recursos (vinculados e nao
vinculados), quanto a progressividade (progressividade e nao progressividade) e quanto ao
impacto financeiro (direto e indireto).

No Brasil, a tributagdo sobre consumo se da, principalmente, por cinco tributos: IPI,
PIS, COFINS (competéncia federal), ICMS (competéncia estadual) e ISSQN (competéncia
municipal). Segundo Lopes (2020), o Sistema Tributario Brasileiro tem como principais
arrecadagdes os tributos sobre renda (salérios, lucros, ganhos de capital), patrimonio (casas,
terrenos, veiculos) e consumo. No total da carga tributaria brasileira, os tributos incidentes sobre
a renda representam 27,4%, sobre o patrimonio 4,4% e sobre o consumo 44,3% (IFI, 2024), ou
seja, conforme o levantamento feito pela Organizagao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) cerca de 65% da carga tributaria do Brasil é decorrente de tributos que
incidem sobre o consumo de bens/mercadorias e servicos principalmente do ICMS e ISSQN.
2.1.1 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Atualmente, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) estd regulamentado pelo
Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010 (Brasil, 2010) e conforme o seu art. 2° esse decreto,
o IPI € um tributo de competéncia da Unido, cujo fato gerador ocorre no desembaraco aduaneiro
de produtos de procedéncia estrangeira ou na saida de produtos do estabelecimento industrial,
ou daquele equiparado a industrial. O IPI adota o principio da seletividade em fungdo da
essencialidade, ou seja, produtos essenciais (como medicamentos e alimentos basicos) tém
aliquotas mais baixas ou até zerada e produtos supérfluos ou de luxo (como bebidas alcoolicas
e cigarros) tém aliquotas mais altas, conforme as especificacdes estabelecidas na Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), atualmente regulamentada pelo Decreto n°® 11.158, de 29 de julho de
2022 (Brasil, 2022), tais aliquotas variam de 0% a 365,63% sendo organizadas conforme a
Nomenclatura Comum do Mercosul — Sistema Harmonizado (NCM/SH).

O IPI é um tributo extrafiscal utilizado para incentivar o consumo de produtos isentos
e, a0 mesmo tempo, para desestimular o consumo de itens considerados supérfluos e/ou que
produzem dados a satide, como cigarros, bebidas alcoolicas e produtos de luxo, sujeitando-os a
aliquotas elevadas (Pégas, 2022, p. 120). Além disto, tem seu célculo “por fora”, semelhante ao
IVA estabelecido pela LC n® 214/2025. Conforme previsto nos arts. 190 a 193 do Decreto n°
7.212/2010, a base de célculo do IPI ¢ o prego liquido do produto e o valor do imposto €
adicionado a esse prego, tornando o valor do imposto explicito para o consumidor,
configurando-o como custo adicional.

O IPI ndo sera extinto com a reforma tributdria, mas sera substituido amplamente pelo
novo Imposto Seletivo (IS), também chamado de “imposto do pecado”, e sua cobranga sera
substituida pela Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia estadual e municipal, que juntos formam
0 IVA Dual.

Conforme o § 3° do art. 454 da LC n°® 214/2025, a partir de 2027, as aliquotas do IPI
serdo reduzidas a zero para quase todos os produtos, mas serd mantido, somente, para as
empresas localizadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), a fim de preservar o desenvolvimento
da economia local, a reforma manteve um tratamento diferenciado para garantir a
competitividade da regido (art. 409 na LC n°® 214/2025).

Além da sua aplicagdo especifica na ZFM, o IPI serd mantido para produtos cujo
consumo o governo deseja desestimular. Nessa nova configuragdo, ele passara a ser
denominado Imposto Seletivo (IS) que incidira sobre itens como cigarros, bebidas alcoolicas e
outros produtos que causem danos a saide ou ao meio ambiente, 0s mesmos que ja eram
tributados pelo IPI com aliquotas diferenciadas.



CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025

CONTABILIDADE CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

2.1.2. Programa de Integragdo Social e Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP)

O Programa de Integragdo Social (PIS) foi instituido por meio da Lei Complementar n°
7, de 7 de setembro de 1970 (Brasil, 1970) e o Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP) foi instituido por meio da Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970 (Brasil, 1970), com a finalidade de promover a integracdao dos trabalhadores ao
desenvolvimento das empresas e do setor publico (Pégas, 2022, p. 182).

A contribuicdo para o PIS/PASEP era inicialmente caracterizada como uma
contribuicdo parafiscal, com recursos administrados pelo ente estatal, mas pertencentes
efetivamente aos contribuintes. Entretanto, com a promulga¢ao da CF/1988 (art. 239), o
PIS/PASEP deixou de ser uma contribui¢do parafiscal, que direcionava os recursos para as
contas individuais dos trabalhadores, e passou a ser classificado como uma contribuic¢ao social
de modo a financiar programas de apoio ao trabalhador em situagdes de necessidade.

O PIS/PASEP tem como fato gerador o auferimento de receita pela empresa. Sua base
de calculo varia conforme o regime tributdrio adotado pela empresa. Para as empresas
enquadradas no regime de lucro real, a base de célculo ¢ o faturamento mensal, subtraido dos
créditos e somado as outras receitas previstas pela legislacdo, aplicando-se a aliquota de 1,65%
(regime ndo cumulativo) (Brasil, 2002); e para as empresas no regime de lucro presumido, a
base de célculo é somente o faturamento mensal, com a aplicacdo da aliquota de 0,65% (regime
cumulativo) (Brasil, 1998).

2.1.3. Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi criada pela
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991. Na sua fase inicial, a contribui¢do possuia
caracteristicas semelhantes as do extinto FINSOCIAL, sendo cobrada com base no faturamento,
ou seja, nas receitas provenientes da venda de bens e da prestacdo de servigos por pessoas
juridicas. Estavam excluidas dessa obrigacdo as sociedades cooperativas, as sociedades civis
de profissdo regulamentada e entidades beneficentes de assisténcia social (Pégas, 2018, p.11).

Assim como o PIS/PASEP, a COFINS tem como fato gerador a receita auferida pelo
contribuinte, sendo que sua base de célculo varia conforme o regime de tributacdo adotado pela
empresa, sendo eles: cumulativo ou ndo cumulativo. No regime cumulativo, a contribuigao €
disciplinada pela Lei n® 9.718/1998, com aliquota de 3%, conforme o art. 2° da Lei n°
10.637/2002 e no regime ndo cumulativo est4 previsto na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, aplicando-se a aliquota de 7,6%.

2.1.4. Imposto sobre Operagoes relativas a Circulag¢do de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)

O ICMS ¢ um tributo que possui grande relevancia, pois incide sobre o consumo e esté
presente no cotidiano do brasileiro, a partir do café da manha ou mesmo quando se ouve radio
ou na compra de um caderno, em todas essas situacdes o ICMS esté presente atingindo, assim,
de maneira geral a populagdo e gerando vultuosa receita aos cofres publicos (Pégas, 2022).
Contudo, o atual imposto tem origem no Sistema Tributario Nacional, introduzido pela reforma
tributaria prevista na Emenda Constitucional n® 18 de 1965, que ndo entrou em vigéncia na
época, sendo substituida no Sistema Tributario Nacional, incorporado ao texto da Constitui¢ao
de 24 de janeiro de 1967 (Brasil, 1967).

O ICMS esta previsto no inciso Il do art. 155 da CF/1988 (Brasil, 1988), e detém
competéncia aos Estados e ao Distrito Federal, sendo regulamentado pelas Leis
Complementares n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei de
Kandir). Além das normas federais a respeito do ICMS, ainda, existe a legislagao estadual, que
define a cobranca do aludido imposto de modo especifico em cada estado brasileiro.

O ICMS dispde de natureza de cobranca indireta, ou seja, ¢ cobrado de forma que o
valor seja repassado ao consumidor final, tendo em vista que ¢ um imposto ndo cumulativo,
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pois incide em diversas etapas da cadeia produtiva, desde a producdo até a comercializagdo ao
consumidor final. Possui como finalidade o carater fiscal (visa abastecer os cofres publicos -
arrecadacdo) e extrafiscal (intervém na economia do mercado e na ordem social quando
necessario). E detém como fato gerador a circulagao de mercadorias, a prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes.

Segundo o art.13 da LC n°® 87/1996 (Brasil, 1996), a sua base de célculo ¢ o valor da
operacdo ou prestacdo de servigo, acrescido das importancias acessorias e sua aliquota. As
aliquotas do ICMS podem variar conforme o estado e o tipo de produto ou servigo, por exemplo,
um estado possui uma aliquota interna (para situagdo que ocorre no estado de origem) e a outra
para operagdes externas (que inicia em um estado e termina em outro - interestadual).

2.1.5. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSON)

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) foi instituido por meio do art.
15 da Emenda Constitucional n® 18, de 01 de dezembro de 1965 (Brasil, 1965), em substituigdo
aos demais impostos que incidia sobre o0 mesmo fato gerador, a prestagao de servigco (IT, IVC
e IIP) definidos na CF/1946 (Brasil, 1965). Consequentemente, apds a criagdo do ISSQN, foi
publicado o Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66) que além de disciplinar sobre a
matéria do direito tributario trouxe o conceito de servigo, as hipoteses de incidéncia do imposto
e a pessoal da qual se exige o ISSQN (arts. 71, 72 e 73) (Pégas, 2022, p. 172).

Os municipios comegaram a concretizar a ideia do novo imposto, porém apresentando
dificuldade em aplicar as medidas propostas, resultando em novas normas que alteraram o
CNT/1966 (Brasil, 1966) em relagdo ao ISSQN, tais como os Atos Complementares: n°® 27 de
8 de dezembro de 1966 (Brasil, 1966), n° 34 de 30 de janeiro de 1967, n° 35 de 28 de fevereiro
de 1967 e n° 36 de 13 de margo de 1967 (Brasil, 1967). Em seguida, com a publicagdo do
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, onde foram estabelecidas normas gerais de
direito tributario aplicaveis ao ISSQN e disciplinando seus elementos essenciais (Brasil, 1968).
Porém, o ISSQN s06 foi totalmente consolidado por meio da Lei complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003 (Brasil, 2003).

O ISSQN, ou simplesmente, ISS ¢ um imposto de competéncia municipal e do Distrito
Federal, tendo como base legal o inciso III do art. 156, da CF/1988 (Brasil,1988), a LC n°
116/2003 (Brasil, 2003) e o Codigo Tributario de cada municipio. E um imposto de grande
importancia para os municipios, pois desempenha o papel de principal fonte de captagdo de
recursos (arrecadacao), tendo como finalidade a funcao fiscal, ou seja, seu objetivo € aumentar
a arrecadagdo de recursos para os municipios, conquistar autonomia financeira, contribuir para
o controle e fiscalizagao das atividades econdmicas desenvolvidas no municipio.

O ISSQN tem como fato gerador os servigos prestados por empresas ou profissionais
autonomos listados na LC n°® 116/2003 (Brasil, 2003), ndo podendo incidir sobre os servicos
onerados pelo ICMS. A sua base de célculo € o preco do servico prestado, entendido como o
valor total cobrado em virtude da prestagdo do servigo, sem qualquer dedugao, e cada municipio
pode definir suas proprias aliquotas possuindo como base uma aliquota minima de 2%
estabelecida pela Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016),
enquanto sua aliquota maxima de 5% ¢ definida pela LC n° 116/2003 (Brasil, 2003) e regras de
cobranca por meio de leis ordindrias.

2.2. A nova era da tributacio sobre o consumo: Reforma Tributaria (RT) de 2025

A tributacdo sobre o consumo, antes da reforma, era marcada pela complexidade e pela
sobreposi¢do de normas e regimes distintos. Diante desse cenario, a Reforma Tributéria surgiu
visando simplificar, modernizar e tornar o sistema tributario mais eficiente. A mudanca iniciou
com a apresentacao de duas propostas: a PEC n° 45/2019, na Camara dos Deputados, e a PEC
n° 110/2019, no Senado Federal. Dentre as duas, somente a PEC n° 45/2019 avangou, se
tornando a base da reforma ao propor a unificagdo de cinco tributos (IPI, PIS, COFINS, ICMS
e ISS) em um novo modelo dual, composto pelo IBS e a CBS, e pelo IS.
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Com a aprovagao dessa proposta, foi promulgada a EC n°® 132/2023, que estabeleceu as
diretrizes do novo sistema tributario. Dentre os principais pontos, se sobressaem a criagao do
IVA dual, a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, a transi¢do gradativa dos
tributos atuais e a previsao de regimes diferenciados para determinados setores. Apds a
promulgacdo da EC n® 132/2023, o passo seguinte foi a regulamentagdo do novo sistema.
Assim, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o PLP n® 68/2024, com a
finalidade de detalhar as regras, aliquotas e regimes especificos. Ap6s amplo debate, o PLP foi
aprovado, resultando na san¢ao da LC n° 214/2025.

2.2.1. Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuicoes sobre Bens e Servi¢os (CBS) — Lei
Complementar n° 214/2025

A EC n° 132/2023 introduziu o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e as Contribui¢des
sobre Bens e Servigos (CBS) como uma proposta para simplificar o sistema tributério brasileiro,
unificando tributos sobre bens e servigos, conforme disposto na Se¢do V-A dos arts. 156-A,
156-B, 157, 158 ¢ 159 (Brasil, 2023). Posteriormente, a LC n° 214/2025 formalizou a instituigao
do IBS, da Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS), além
de criar o Comité Gestor do IBS e promover alteracdes na legislacdo tributaria (Brasil, 2025).

A LC n°214/2025 esta segregada em trés livros, dispondo sobre: normas gerais do IBS
e da CBS (Livro I), normas gerais do IS (Livro II), disposi¢des sobre a compensa¢do do IPI
(Livro IIT), avaliagdo quinquenal de aspectos do projeto que ndo correspondem as normas gerais
de incidéncia dos tributos (Livro III), e a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio
(Livro III) (Brasil, 2025).

O IBS e a CBS sao elucidados pelo principio da neutralidade, fundamentando o bom
funcionamento econdmico e politico tributario, buscando ndo distorcer as decisdes de consumo
e promover eficiéncia econdmica, justica social e competitividade. O IBS dispde de uma base
ampla sobre toda a atividade econdmica que engloba bens e servigo (Brasil, 2025).

Os novos tributos IBS e a CBS possuem como fato gerador trés elementos, sendo eles:
o fornecimento (entrega ou disponibilizagdo), as operagdes com bens e servicos e sua
onerosidade. Estes tributos incidem sobre as operagdes onerosas (alienagdo, locagao,
licenciamento, concessdo, cessdo, empréstimo, doagdo onerosa, instituicdo onerosa de direitos
reais, arrendamento e prestacdo de servigos) e operagdes ndo onerosas (fornecimento ndo
oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos para uso e consumo pessoal do
contribuinte, de sdcios, diretores e dos empregados; doacdo por contribuinte para parte
relacionada; fornecimento de brindes e bonificagdes) que traz semelhanga ao principio da
esséncia sobre a forma ou ao principio da neutralidade. Esclarecendo: o empregado que recebe
para consumo pessoal um veiculo ou meio de comunicacao “telefone”, tende a receber a mesma
tributacdo caso ele alugue ou compre um veiculo de terceiro, esta exemplificacdo estd
fundamentada no modelo internacional do IVA.

O IBS e a CBS sao tributo ndo cumulativo, deste modo o contribuinte podera apropriar
créditos quando ocorrer o pagamento do valor incidente sobre operagdes nas quais em que
figure como adquirente de bens ou servigos, excetuadas exclusivamente as operagdes
consideradas de uso ou consumo pessoal e as demais hipdteses previstas na LC n° 214/2025.
Esses créditos poderao ser ressarcidos ou utilizados para a quitacao de outros tributos.

Diferentemente do modelo anterior, em que muitos tributos eram cobrados no local de
origem da producdo ou da prestagao do servigo, o IBS e a CBS passam a adotar o principio do
destino. Neste novo regime, a tributagao ocorre no local onde efetivamente se d4 o consumo do
bem ou servico, buscando corrigir distor¢des econdmicas € promover maior equilibrio
federativo, especialmente entre estados e municipios com diferentes niveis econdmicos.

O IBS e a CBS detém como base de célculo o valor integral da operagao, incluindo o
valor correspondente a acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagdo, juros, multas,
encargos, descontos concedidos, valor do transporte, tributos e precos publicos, entre outros
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cobrados ou recebidos como parte do valor. Sua aliquota sera fixada por meio de lei especifica,
individualmente, por cada ente (unido, estados, municipios e Distrito Federal), a aliquota do
IBS incidente sobre cada operagdo corresponderd a soma da aliquota destino da operacao
estadual (Imposto sobre Bens) e municipal (Imposto sobre Servigos).

A aliquota estimada para o IBS ¢ de 17,7%, enquanto para a CBS ¢ de 8,8%, resultando
em uma carga tributéria total de 26,5%, sendo esta considerada a trava para a manuten¢do da
aliquota média prevista no capitulo I, art. 475 §§ 11 e 12. Contudo, este percentual ndo deve
ser interpretado como a aliquota definitiva, pois resulta de uma simulacdo realizada pela
Secretaria Extraordindria da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda a fornecer subsidios
técnicos para a tomada de decisdao do Poder Executivo.

O Tribunal de Contas da Unido realizou um estudo instituido pela ordem de servigo
SEGEX n° 6, de 28 de julho de 2023, que criou o Grupo de Trabalho (GT) para subsidiar o
relator da reforma tributaria no Senado Federal, propondo uma aliquota média de 27,5% do
IVA-Dual para um cenario conservador (TCU, 2023). Posteriormente, o Senado Federal propos
a aliquota de referéncia de 28% (Agéncia Senado, 2025), replicada ao ‘Simulador de Aliquota
do IBS e da CBS’ desenvolvido pelo Banco Mundial (Banco Mundial, 2024).

Os arts. 8° ¢ 9° da LC n° 214/2025 instituem a imunidade tributaria do IBS e da CBS
nas operacdes de exportagcdes de bens e de servigos para o exterior; nas realizadas pela Unido,
por entidades religiosas e partidos politicos; nas decorrentes de livros, fonogramas, servigos de
comunicagdes e ouro. Conforme estabelecido na LC n°® 214/2025, o IBS e a CBS preveem
isencdes e redugdes de aliquotas, como a reducdo de 60% para cesta basica, educagdo,
medicamentos e cultura (Capitulo III, art. 128), de 30% na prestacdo de servigos de 18
profissdes intelectuais (Capitulo II, art. 127) e a isengdo na aquisicdo de automoéveis para
pessoas com deficiéncia, bem como na mobilidade urbana para transporte publico (Capitulo V,
art. 157). Estas medidas t€ém o objetivo de tornar a tributacdo mais justa e acessivel,
beneficiando setores essenciais a sociedade.

A cobranga efetiva dos novos tributos tera inicio em 2026, marcando o comego do
periodo de transicao tributaria, com testes, por meio da aplicagdo de aliquotas simbolicas: 0,9%
para a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) e 0,1% para o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). No entanto, estes valores nao serdo recolhidos, ou seja, ndo gerardo Onus tributario,
servindo apenas para fins de simulagdo e adaptacdo ao novo modelo (Brasil, 2025), que ao
longo do periodo de seis anos (2027 a 2033), promovera a migragdo do sistema antigo para o
novo, evidenciado pela tributagcdo em dois regimes, concomitantemente: o antigo (ICMS, ISS,
PIS, COFINS e IPI) e 0 novo (IBS e CBS).

No IVA-IBS as regras de transicdo estdo previstas nos arts. 342 (I a IV), 343 e 344, que
determinam mecanismos de redugdo até a extingdo total dos tributos que estdo sendo
substituidos (ICMS e ISSQN). Embora a alteragdo legislativa ja esteja em vigor, o texto
aprovado estabelece uma implementagdo gradual dos novos tributos, ou seja, o uso de dois
sistemas tributarios até a consolidacdo do novo sistema como unico vigente, apenas em 2033
(Santos, 2024). A transi¢do ocorrera da seguinte maneira: em 2027 e 2028 sera cobrado o IBS
com aliquotas estaduais de 0,05% e municipais de 0,05%; de 2029 a 2032, as aliquotas do ICMS
e ISSQN serao reduzidas progressivamente: 10% em 2029, 20% em 2030, 30% em 2031 e 40%
em 2032, até a extingdo desses tributos e a efetivagdo plena do IBS em 2033.

No IVA-CBS no que se refere a reducdo progressiva e posterior extingdo das
contribui¢des atualmente vigentes (PIS e COFINS), as regras de transi¢ao estdo dispostas nos
arts. 345 a 347 da LC n° 2014/2025. Conforme estabelecido, o ano de 2026 sera utilizado como
periodo de teste da CBS, com a aplicagdo de uma aliquota reduzida de 0,9%. A partir de 2027,
o PIS e a COFINS serao oficialmente extintos, sendo substituidos pela cobranga plena da CBS.
2.2.2. Estudos anteriores
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No ambito desta investigacdo sobre a reforma tributaria no Brasil com foco na
viabilidade de implementagdo do IBS e da CBS, bem como seus possiveis impactos foram
identificados estudos que adotam abordagens semelhantes, entre eles destacam-se as
contribui¢des de Macédo (2024), Botelho (2024), Oliveira e Silva (2025) e Oliveira (2025).

Macedo (2024) analisou a legislagdo tributdria vigente (Simples Nacional, Lucro
Presumido e Lucro Real) e a proposta da reforma tributaria (PLP n° 68/2024) utilizando dados
de uma empresa-caso que possui como atividade principal o CNAE 46.71-1-00 — Comércio
atacadista de madeira, produtos derivados, tintas e materiais de construcao diversos, no varejo,
sendo atualmente tributada no regime do Simples Nacional no anexo I e enquadrada na faixa
cinco de faturamento. A pesquisa analisou o recolhimento dos tributos da empresa-caso nos trés
regimes vigentes, fez um comparativo antes da RT e depois da RT implementada.

A empresa apresenta uma carga tributaria total de 11,83% (R$24.851,19), composta
pelos tributos (IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, CPP e ICMS). Para fins de anélise no ambito da
presente pesquisa, foram considerados somente os tributos (COFINS, PIS e ICMS). Nessa
perspectiva, a carga tributaria passa efetivamente a ser 5,80% (R$12.177,06). A simulagdo nao
evidenciou variagdo nos valores quando a empresa permanece no regime vigente do Simples
Nacional. Entretanto, na hipétese de adogdo do novo regime, com recolhimento do IBS e da
CBS pelo regime regular, a carga tributaria alcanga 27,25% (R$57.225,00). No regime de Lucro
Presumido, a carga tributaria efetiva corresponde a 21,65% (R$45.465,00), passando, com a
implementagdo da RT para 27,25% (R$57.225,00), uma variagao de 5,60%. Ja no regime de
Lucro Real, a carga tributaria efetiva corresponde a 27,15% (R$57.015,00), sendo elevada, apds
a reforma, para 27,25% (R$57.225,00).

Botelho (2024) analisou os impactos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o
setor de vestudrio, por meio de uma abordagem quantitativa e documental, utilizando dados de
dois anos (2022 e 2023) de uma empresa do segmento para simular a tributacdo nos regimes de
lucro presumido e lucro real em comparagdao ao novo modelo proposto. Observou-se que, a
margem de tributos sobre o faturamento cairia 6,85% quando comparado com a tributagao pelo
regime de lucro presumido e o previsto pela referida emenda. No entanto, constatou que
empresas com maior volume de entradas passiveis de créditos de Contribui¢cdo sobre Bens e
Servigos (CBS) e Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) tendem a ser beneficiadas pelo novo
sistema, enquanto aquelas com menor volume de entradas seriam mais oneradas, sobretudo
diante da aliquota estimada de 27,5%.

Oliveira e Silva (2025) realizaram um estudo sobre os possiveis impactos que a reforma
tributaria pode ter no agronegdcio. A pesquisa, de carater exploratorio, baseou-se em analise
bibliografica e revisdo de literatura. Os resultados indicaram efeitos positivos, desde que a
reforma ndo acarrete aumento da carga tributdria em relagdo ao que € pago atualmente. O novo
sistema promete simplificar os tributos, o que pode beneficiar os produtores rurais, visto que a
LC n°® 214/2025 na segdo IX art. 137 apresenta a reducdo de 60% das aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais, além disto, mais de 20 itens da cesta bésica terdo aliquotas zeradas.

Oliveira (2025) analisou possiveis efeitos da reforma tributdria na area da saude, que
propoe reduzir em 60% as aliquotas de servigos e equipamentos. Foram simulados trés cenarios
distintos para o periodo de 2027 e 2028 (Simples Nacional no Anexo III e V, Lucro Presumido
e Lucro Real) considerando os valores de faturamento (R$556.376,00), compras de insumos
(R$139.094,00), custos com folha de pagamento (R$159.828,00), analisando os dados na
atividade de saude hospitalar e na atividade de saude nao hospitalar, com o intuito de avaliar
qual regime se apresenta como a opgao menos onerosa. Os resultados apontaram que o Anexo
Il do Simples Nacional ¢ a alternativa mais vantajosa quando a relagdo folha de
pagamento/faturamento supera 28% tanto em atividades hospitalares, quanto ndo hospitalares.
J& para empresas do Lucro Presumido, a melhor estratégia € avaliar a possibilidade de
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equiparagcdo hospitalar, uma vez que esta classificagdo pode representar uma significativa
economia tributdria. E no caso do Lucro Real ¢ mais vantajoso quando comparado ao Lucro
Presumido sem a equiparacao hospitalar, uma vez que a margem de lucro estimado em 27,5%
¢ inferior a aliquota de presuncao de 32%.

3. METODOLOGIA
3.1 Tipologia da pesquisa

Esta pesquisa ¢ caracterizada como aplicada, bibliografica, descritiva e qualitativa. Em
relagdo aos procedimentos metodologicos, caracteriza-se como aplicada, pois visa gerar
conhecimento com a aplicagdo pratica e imediata, a fim de facilitar o entendimento do novo
tributo e sua finalidade; quanto aos objetivos ¢ descritiva uma vez que visa descrever
caracteristicas, causas e relacionar dados (Prodanov; Freitas, 2013, p. 52); quanto aos
procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ de natureza bibliografica, pois se fundamenta na consulta
a livros, matérias jornalisticas, artigos, estudos técnicos e dissertagdes sobre a tributagdo sobre
0 consumo no Brasil e no mundo, além da legislacao aprovada (PEC n° 45/2019, Emenda
Constitucional n® 132/2023, PLP n° 68/2024 e Lei Complementar n°® 214/2025) (Gil, 2017, p.
34-35); e, quanto a abordagem do problema a ser investigado, a pesquisa ¢ qualitativa, pois
adota uma perspectiva interpretativa voltada para a compreensdo do tema, explorando e
descrevendo o conhecimento para, posteriormente, gerar perspectivas tedricas (Sampieri;
Collado; Lucio, 2013, p. 34).
3.2 Amostra e coleta de dados

Foram analisados os tratamentos previstos pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e
pela Lei Complementar n° 214/2025 no que se refere aos tributos atualmente vigentes (ICMS,
ISSQN, PIS e COFINS) em comparagdo com os novos tributos instituidos pela reforma
tributaria (IBS ¢ CBS).

O trabalho foi desenvolvido por meio da andlise dos regimes de tributagdo existentes
(CO0), comparando-os aos novos cendrios tributarios implementados pela reforma (C1 e C2).
Desta forma, a analise complementar e comparativa, evidencia a tributagdo em trés cenarios
distintos: o atual (pré-reforma, com incidéncia de ICMS, ISSQN, PIS e COFINS), o de transi¢ao
(com tributagao simultanea do IBS, CBS, ICMS, ISSQN, PIS e COFINS) e o futuro (pos-
reforma, com incidéncia exclusiva do IBS e CBS).
Tabela 1 — Cenadrios de tributacdo e suas respectivas aliquotas

Aliquota . x
Cenarios Ano T;;Ib'ut.agao
IBS CBS PIS COFINS | ICMS ISSQN axima
Cena(réoos'““al 2025 - - 0,65% | 3,00% 20% 5,0% 28,65%
2026 | 0,10%* | 0,90%* | 0,65% 3,00% 28,65%
2027 | 0,10%* 20% 5,0% 33,50%
Cenério de 2028 | 0,10%* 33,50%
Transi¢io 2029 | 1,85% 18% 4,5% 32,85%
(€D 2030 | 3.70% | ¢ 500 ) ] 16% 4,0% 32,20%
2031 | 5,55% e 14% 3,5% 31,55%
2032 | 7,40% 12% 3,0% 30,90%
Cenério Pos o o
Reforma (C2) 2033 | 18,50% - - 27,00%
Total carga tributaria 1,85% < o o 0 12% < 3,000 < | 27,00% <
por tributo 18,5% 8,50% 0,65% 3,00% 20% 5,00% 33,50%

** Obs.: Aliquota teste, ndo gera 6nus tributario.
Fonte: Elaborada pela autora (2025) com base nos estudos técnicos vigentes da reforma tributdria e na LC n°®
214/2025.
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A Tabela 1 apresenta as aliquotas utilizadas para o comparativo entre os cenarios
propostos (C0, C1 e C2), os quais foram projetados para o periodo de nove anos (2025 a 2033).
A elaboragdo desta tabela possui como base os estudos técnicos vigentes, a LC n® 214/2025 ¢ a
validacao da calculadora de tributos sobre consumo (Brasil, 2025).

No cenério atual (CO0), evidenciado na primeira linha e correspondente ao ano de 2025,
estao dispostos os tributos vigentes e suas respectivas aliquotas. Quanto ao ICMS, as aliquotas
internas de cada estado, em 2024, variavam entre 17% e 22%. Para fins de simplificagdo, esta
pesquisa se limita a trabalhar unicamente com a aliquota de 20% dado que ¢ a mais utilizada
entre os estados, em 2025. No caso do ISSQN, para fins de simplifica¢do foi estipulada para
uso a sua aliquota maxima de 5%.

O cenario de transi¢do (C1) se destaca por abranger o maior intervalo de andlise (sete
anos), que vai de 2026 a 2032, periodo esse de adaptacdo e implementagao. Neste contexto, o
IBS sera aplicado concomitantemente a reducdo gradual do ICMS e do ISSQN, cujas aliquotas
serdo gradativamente reduzidas em 10% a cada ano, entre 2029 e 2032, até sua extingdo
completa em 2033. Por sua vez, a CBS sera implementada sem transi¢do gradual, substituindo
de imediatamente o PIS e a COFINS.

Quanto as aliquotas do IBS, utilizou-se como base a aliquota instituida no art. 331 do
LC n® 214/2025, fixada em 0,1% para os anos de 2026 a 2028, neste periodo o recolhimento
sera inteiramente direcionado ao financiamento do Comité Gestor do IBS e para a composi¢ao
do Fundo De Compensagdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro do Imposto, de modo a ndo
gerar Onus tributario e ndo ser incrementando ao total da carga tributdria apresentada por
periodo. No restante do periodo de transicao de 2029 a 2032, sera utilizada a aliquota estimada
de 18,5%, sendo aplicada progressivamente de 10% ao ano (art. 337 do LC n° 214/2025).

E, por fim, no cendrio de pos-reforma (C2), a partir do ano de 2033, sera utilizada a
aliquota de 18,5% na sua totalidade para o IBS. Quanto ao CBS, em 2026 sera aplicada uma
aliquota de teste de 0,90%, sem oneracao tributaria. A partir de 2027, sera adotada a aliquota
estimada de 8,50%, com a extin¢do do PIS e da COFINS, sendo integralmente substituidos pela
cobranca plena da CBS. Para fins deste estudo, considerou-se como aliquota totalizadora do
IVA-dual o percentual de 27%, calculado com base no valor previsto na LC n°® 214/2025 e no
estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo validada pela calculadora
oficial de tributacdo sobre o consumo disponibilizada pelo governo brasileiro (Brasil, 2025).

A Tabela 2 evidencia a metodologia de calculo utilizada para fins comparativos, no
modelo atual, os tributos (PIS, COFINS, ICMS e o ISSQN) sao tributos inseridos na formagao
dos precos, ou seja, a sua base de calculo compreendo o proprio montante do tributo, de modo
que o valor do tributo ja se encontra embutido no preco (imposto “por dentro”), ja o IBS e a
CBS ¢ calculada “por fora”, ndo compondo a préopria base de calculo dele.

Tabela 2 — Metodologia de calculo dos tributos abrangidos pela reforma tributéria

Tributos Por dentro/por fora Método de calculo Com e sem a RT

ICMS, PIS, COFINS [R$ 100.000,00/ (1 + Aliquota)] *
e ISSON Aliquota

IBS e CBS Célculo por fora R$ 100.000,00 * Aliquota Com RT
Fonte: Elaboragdo prépria (2025).
A Tabela 2 também sintetiza visualmente os efeitos da reforma, permitindo
compreender a transi¢do de um modelo de incidéncia cumulativa e fragmentada para um
sistema unificado, transparente e de base mais uniforme, conforme orienta a LC n°® 214/2025.

Célculo por dentro Sem RT

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. Caracterizaciao do objeto de estudo
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A empresa analisada nos trés cendrios propostos (CO, C1 e C2) esta localizada em
Fortaleza - CE, atuando ha quatro anos no mercado, tendo como atividade principal o servico
combinado de escritdrio voltado a area juridica (CNAE 8211-3/00), ¢ optante pelo regime do
Simples Nacional. Apresentou faturamento anual de R$296.689,34, em 2024, e se enquadra na
faixa 2 do Anexo III, com aliquota nominal de 11,20% e efetiva de 8,05%.

Tabela 3 - Tributos, aliquota e valores devidos pela legislacdo atual, sem a reforma tributaria

Tributos IRPJ CSLL | COFINS PIS CPP ISSQN
Aliquota (%) 0,32% 0,28% 1,13% 0,25% 3,49% 2,57%
Valor a recolher (R$) 954,77 835,42 3.353,62 728,01 10.359,24 7.638,15
Total DAS anual 2024 (em RS) 23.869,21

Fonte: Elaboragéo propria (2025).
Na Tabela 3 evidencia o célculo do Simples Nacional com base na legislacdo vigente
até 2025. Para encontrar o valor da aliquota efetiva foi utilizada a Equagao 1:

Aliquota Efetiva = [(RB12 x aliquota) — parcela a deduzir] / RB12 Eq.1

Conforme o art. 41, § 3° da LC n° 214/2025 as empresas optantes do Simples Nacional,
podem escolher entre dois meios de recolhimento do IBS e CBS: ‘regime tradicional’ (sem a
reforma tributaria), por meio do percentual obtido com base no faturamento e reproduzido pelo
anexo enquadrado ou ‘regime regular’ (com a reforma tributaria), aplicavel especificamente ao
IBS e a CBS, e os demais tributos (IRPJ, CSLL e CPP) devem ser recolhidos pelo ‘regime
tradicional’ do Simples Nacional. No caso deste objeto de estudo, os célculos serdo feitos em
ambas as modalidades, para fins de analise comparativa.

4.2. Simples Nacional - Regime Tradicional

O regime tradicional € o atual aplicado, que envolve todos os oito tributos do Simples
Nacional. Neste regime o tributo foi calculado e desmembrado na proporcionalidade de cada
tributo, segregando para fins de andlise, somente, o ISSQN (de acordo com Anexo III da LC n°
123/2006) em complemento, para fins de analise comparativa, foi calculado o IBS (de acordo
com o Anexo XVIII da LC n°® 214/2025). Os dois calculos estdo expostos na Tabela 4
comparando a carga tributaria nos trés cenarios, comparando o ISSQN com o IBS.

Tabela 4 — Transi¢ao Tributaria: ISSQN x IBS — Regime Tradicional

Cenirio | Ano ISSON IBS Carga Tributaria
R$ % RS Y% RS Y%
Co 2025 7.638,15 2,57% - - 7.638,15 2,57%
2026 7.638,15 2,57% - - 7.638,15 2,57%
2027 7.638,15 2,57% 45,35 0,02% 7.683,50 2,59%
2028 7.638,15 2,57% 45,35 0,02% 7.683,50 2,59%
Cl 2029 6.874,33 2,32% 763,81 0,26% 7.638,15 2,57T%
2030 6.110,52 2,06% 1.527,63 0,51% 7.638,15 2,57%
2031 5.346,70 1,80% 2.291,44 0,77% 7.638,15 2,57%
2032 4.582,89 1,54% 3.055,26 1,03% 7.638,15 2,57%
C2 2033 - 0,00% 7.638,15 2,57% 7.638,15 2,57%
Total 53.467,02 18,02% 15.366,99 5,18% 68.834,02 23,20%

Fonte: Elaboragao propria (2025).

No cenario C0O, o ISSQN correspondeu a R$7.638,15, representando 2,57% do
faturamento. Nos dois primeiros anos do C1, o IBS elevou a carga tributaria em 0,02%. Nos
periodos seguintes de C1 e C2, a carga se manteve semelhante ao C0, com redu¢do gradual do
ISSQN e aumento do IBS, indicando mudang¢a na composi¢do tributdria, mas mantendo o
mesmo percentual de carga tributaria ja existente.

12



CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025
CONTABILIDADE CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

Ja a Tabela 5 a comparagao foi feita entre os tributos PIS e COFINS, no regime

tradicional, com a CBS.
Tabela 5 - Transi¢do Tributaria: PIS/COFINS x CBS — Regime Tradicional

- PIS/COFINS CBS Carga Tributaria
Cenario Ano
RS % RS % RS %
Co 2025 4.081,63 1,38% - - 4.081,63 1,38%
2026 4.081,63 1,38% - - 4.081,63 1,38%
2027 - - 4.036,28 1,36% 4.036,28 1,36%
2028 - - 4.036,28 1,36% 4.036,28 1,36%
C1 2029 - - 4.081,63 1,38% 4.081,63 1,38%
2030 - - 4.081,63 1,38% 4.081,63 1,38%
2031 - - 4.081,63 1,38% 4.081,63 1,38%
2032 - - 4.081,63 1,38% 4.081,63 1,38%
C2 2033 - - 4.081,63 1,38% 4.081,63 1,38%
Total 8.163,27 2,75% 28.480,73 9,60% 36.644,00 12,35%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

No C0, o recolhimento do PIS/COFINS foi de R$4.081,63, correspondendo a uma carga
tributaria de 1,38% em relacdo ao faturamento. Esse percentual manteve se durante o primeiro
ano do C1 e no segundo ano do CI1, ocorreu uma redugdo de 0,02% na CBS, que passou a
substituir integralmente o PIS/COFINS.

A andlise do Simples Nacional no regime regular, ou seja, no regime que permite
compensagoes tributarias decorrentes das entradas, de maneira plena, deve ser avaliada sob o
ponto de vista da utilizacdo do planejamento tributario para decisdo de permanecer no regime
tradicional ou migrar, parcialmente ou integralmente, ao regime regular.

4.3. Simples Nacional - Regime Regular

O regime regular ¢ o novo regime proposto pela reforma, que envolve todos os oito
tributos do Simples Nacional. Neste regime o tributo foi calculado e desmembrado na
proporcionalidade de cada tributo, segregando para fins de andlise, somente, o ISSQN (de
acordo com o Anexo XVIII da LC n° 214/2025). Em complemento, para fins de andlise
comparativa, foi calculado o IBS (de acordo com a Tabela 1). Os dois calculos estdo expostos
na Tabela 6 comparando a carga tributaria nos trés cenarios, comparando o ISSQN com o IBS.
Tabela 6 - Transi¢do Tributaria: ISSQN x IBS — Regime Regular

Cenirio Ano ISSQN IBS Carga Tributaria
RS % RS % RS %
Co 2025 7.638,15 2,57% - - 7.638,15 2,57T%
2026 7.638,15 2,57% - - 7.638,15 2,57%
2027 7.638,15 2,57% - - 7.638,15 2,57%
2028 7.638,15 2,57% - - 7.638,15 2,57T%
Cl 2029 6.874,33 2,32% 5.488,75 1,85% 12.363,08 4,17%
2030 6.110,52 2,06% 10.977,51 3,70% 17.088,02 5,76%
2031 5.346,70 1,80% 16.466,26 5,55% 21.812,96 7,35%
2032 4.582,89 1,54% 21.955,01 7,40% 26.537,90 8,94%
C2 2033 - - 54.887,53 18,50% 54.887,53 18,50%
Total 53.467,02 18,02% |109.775,06 37,00% 163.242,08 55,02%

Fonte: Elaboragdo préopria (2025).

Na Tabela 6 o ISSQN foi calculado com base no Anexo XVIII da LC n°® 214/2025,
mantendo se no regime do Simples e reduzindo se gradualmente 10% em cada ano a partir de
2029, em conformidade com a Tabela 1 aonde apresenta a progressao do IBS, com aliquota
fixada em 18,5%.

J4a a Tabela 7 a comparacao foi feita entre os tributos PIS e COFINS, no regime regular,
com a CBS.
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Tabela 7 - Transi¢do Tributaria: PIS/COFINS x CBS — Regime Regular

. PIS/COFINS CBS Carga Tributaria
Cenario Ano
RS % R$ % RS %
Co 2025 4.081,63 1,38% - - 4.081,63 1,38%
2026 4.081,63 1,38% - - 4.081,63 1,38%
2027 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
2028 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
C1 2029 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
2030 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
2031 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
2032 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
C2 2033 - - 25.218,59 8,50% 25.218,59 8,50%
Total 8.163,27 2,75% 176.530,16 59,50% 184.693,43 62,25%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Na Tabela 7 o célculo do PIS/COFINS se manteve com base no Anexo XVIII da LC n°
214/2025, mantendo se no regime do Simples, enquanto a aliquota da CBS, foi fixada em 8,5%
conforme apresenta na Tabela 1, sendo integralizada em 2027.

4.4. Comparativo das sistematicas antiga x nova

A Tabela 8 apresenta o comparativo da carga tributaria do IBS e da CBS no Simples
Nacional, considerando as regras atuais e a proposta da Reforma Tributaria.

Tabela 8 — Regime Tradicional X Regime Regular

Regime de tributacio (%) Carga Tributaria (R$) Valor a recolher
Simples Nacional — Atual ISSQN 2,57% 7.638,15
Simples Nacional - IBS Tradicional 2,57% 7.638,15
Simples Nacional - IBS Regular 18,50% 54.887,53
Simples Nacional - Atual PIS/COFINS 1,38% 4.081,63
Simples Nacional - CBS Tradicional 1,38% 4.081,63
Simples Nacional - CBS Regular 8,50% 25.218,59

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Diante do exposto, verifica-se que o percentual tributario da regra vigente € equivalente
ao da reforma tributario na opgao tradicional, resultando no mesmo valor de tributo a recolher
tanto para o IBS quanto para a CBS. Por outro lado, observa-se um aumento de 15,93% no IBS
e de 7,12% na CBS quando o recolhimento ¢ realizado pelo regime regular, o que representa
um acréscimo de R$68.386,34 em tributos a recolher.

A adocgdo do “regime regular” possibilita que a empresa optante do Simples Nacional
usufrua de créditos nas entradas de servigos e mercadorias, bem como gere um montante de
créditos maior a quem adquire seus servigos ou produtos, o que representa uma vantagem
competitiva no mercado e um diferencial em relagdo ao regime tradicional.

Tabela 9 - Regime Tradicional X Regime Regular — Analise com uso de crédito

. . ~ R$) Débitos RS) Créditos RS) Valor a %) Carga
Regime de tributagdo (Tri{)utéirios (Tri)but:irios ( cholher g[‘ri)butiirgia
Simples Nacional - Virgente ISSQN 7.638,15 - 7.638,15 2,57%
Simples Nacional - IBS Tradicional 7.638,15 - 7.638,15 2,57%
Simples Nacional - IBS Regular 54.887,53 7.414,44 47.473,09 16,00%
Simples Nacional - Virgente
PIS/COFINS 4.081,63 - 4.081,63 1,38%
Simples Nacional - CBS Tradicional 4.081,63 - 4.081,63 1,38%
Simples Nacional - CBS Regular 25.218,59 3.406,63 21.811,96 7,35%

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A Tabela 9 apresenta o comparativo da carga tributdria do IBS e da CBS nas

modalidades do Simples Nacional, considerando as regras vigentes em contraste com as regras
da Reforma Tributaria, com a inclusdo de possiveis créditos passiveis de aproveitamento pela
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empresa. O calculo dos créditos foi realizado a partir das despesas com servicos adquiridos de
pessoas fisicas e juridicas, bem como com alimentagdo fornecida aos trabalhadores,
relacionando o valor dessas despesas as aliquotas do IBS e da CBS.

No caso da empresa analisada, verificou-se que, mesmo com a possibilidade de
aproveitamento de crédito tributario, a ado¢ao do regime regular ndo se apresenta vantajosa.
Observou-se uma redu¢do no percentual da carga tributaria, quando comparado ao
recolhimento sem a utilizacdo do crédito, de 2,50% para o IBS e de 1,15% para a CBS.
Entretanto, em relacao ao regime tradicional, constatou-se um aumento de 13,43% para o IBS
e de 5,97% para a CBS. A fim de mensurar o percentual de crédito necessario para viabilizar a
alteragdo do recolhimento do regime tradicional para o regime regular, aplicou-se a Equacao 2,
a qual possibilita avaliar a proporc¢ao de créditos exigida para compensar a diferenca de carga
tributaria entre os regimes:

(F) x aliquota atual = (F — C) x aliquota RT Eq.2

Por meio da Equacao 2, verificou-se que a empresa analisada neste estudo necessitaria
de 85,37% de crédito tributario para que a opcdo pelo regime regular se mostrasse mais
vantajosa. Considerando que se trata de uma empresa prestadora de servicos, € que, geralmente,
ndo ha aquisicdo significativa de mercadorias, a quantidade de crédito passivel de
aproveitamento dificilmente alcancaria 85,37% do faturamento.

5. CONCLUSAO

A transicdo do sistema tributério fragmentado, regido por um emaranhado de leis, para
o modelo de imposto dual (IBS e CBS) proposto pela LC n°® 214/2025, representa mais do que
uma simples substitui¢do de tributos, configurando uma mudanca de paradigma. O antigo
modelo, caracterizado pela cumulatividade, guerra fiscal e complexidade, cede lugar a um
sistema que busca a neutralidade, a transparéncia e a tributagdo no destino. Para a empresa
optante pelo Simples Nacional, tal transi¢cao implica na 16gica de apuracao, antes consolidada
em uma guia Unica com aliquotas progressivas sobre o faturamento, passa a exigir uma nova
estratégia: permanecer em um regime simplificado tradicional ou migrar para o regime de IBS
e CBS, aproveitando créditos, mas enfrentando uma nova complexidade operacional.

Este estudo concluiu que a reforma tributéria, ao substituir o sistema fragmentado por
um modelo dual (IBS e CBS), demanda andlise individualizada conforme o segmento
econdmico ¢ o anexo do Simples Nacional em que a empresa se enquadra. A opcao pela
apuracdo no regime regular pode possibilitar o aproveitamento de créditos tributdrios, mas
também pode elevar a carga tributdria e os custos operacionais, tornando indispenséavel
planejamento tributério criterioso, pautado em critérios técnicos, financeiros e operacionais.

O objetivo desta pesquisa de avaliar o impacto tributario do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e da Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS) em uma empresa optante pelo
Simples Nacional na mudanca do sistema fragmentado para o imposto dual foi alcangado
integralmente, por meio da andlise do periodo (2025 — 2033) e do comparativo entre o regime
tradicional e regime regular.

Quanto aos dois primeiros objetivos especificos, de relacionar as diretrizes da reforma
tributaria brasileira referentes ao IBS e a CBS e de evidenciar os tributos vigentes em
compara¢do com aqueles propostos pela RT, considera-se que foram alcancados por meio da
revisdo bibliografica das legislagdes atuais e do respectivo comparativo com a LC n° 214/2025.
Quanto ao terceiro objetivo especifico de comparar os tributos envolvidos na RT ao logo do
periodo de 2025 a 2033 também foi alcancado.

A pesquisa apresenta limitacdes, uma vez que se trata de um tema recente, cuja
implementa¢ao depende da criagdo de leis complementares para defini¢ao completa da reforma
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tributaria. Além disso, encontram-se dificuldades em prever integralmente os possiveis
impactos, uma vez que a analise foi realizada exclusivamente em relacao ao regime do Simples
Nacional, nao abrangendo os regimes de Lucro Presumido e Lucro Real.

Por fim, para estudos futuros, sugere-se expandir a analise de modo a incluir empresas
enquadradas nos regimes de Lucro Presumido e Lucro Real, a fim de possibilitar comparac¢des
mais abrangentes sobre os impactos da RT. Recomenda-se também a investigagao diferentes
setores econdmicos ¢ faixas de faturamento, bem como estudos empiricos apds a efetiva
implementagao do IBS e da CBS, permitindo avaliar os efeitos reais sobre a carga tributaria, a
competitividade e a gestdo financeira das empresas.
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