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Resumo

O artigo analisa as mudancgas ocorridas no mercado de trabalho do Litoral
Norte de Sao Paulo entre os anos de 2010 e 2025, com base em analise documental
de fontes oficiais e institucionais. O estudo contempla os municipios de
Caraguatatuba, llhabela, Sao Sebastiao e Ubatuba, regides de significativa relevancia
econdmica, social e ambiental, marcadas por atividades ligadas ao turismo, a pesca
artesanal, a logistica portuaria e, mais recentemente, a exploragao de petréleo e gas
natural. A metodologia utilizada consistiu na analise de dados provenientes de bases
estatisticas e relatérios técnicos, incluindo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Fundacdo SEADE, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Litoral Norte e
documentos municipais, como planos diretores e planos plurianuais. O recorte
temporal buscou captar um periodo de forte dinamismo econdémico, crises politicas e
sociais, impactos da pandemia de COVID-19 e retomada das atividades produtivas na
metade da década de 2020. Os resultados evidenciam que a regidao experimentou um
crescimento demografico significativo e uma diversificacdo setorial parcial, com
destaque para os investimentos em petroleo e gas em Caraguatatuba e na
infraestrutura logistica de S&o Sebastido. No entanto, tais avangos foram
acompanhados por um aumento da informalidade, pela persisténcia da sazonalidade
no turismo e pela concentragdo de oportunidades em setores de dificil acesso para a
mao de obra local, dada a caréncia de qualificacao profissional. A analise aponta ainda
para a influéncia da racionalidade neoliberal na configuragao das relagdes de trabalho,
intensificada pela reforma trabalhista de 2017, que promoveu maior flexibilizacéo e
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fragilizacdo das garantias sociais. Conclui-se que o mercado de trabalho no Litoral
Norte paulista revela tensées entre dinamismo econdmico e desigualdade social,
evidenciando a necessidade de politicas publicas integradas, voltadas a inclusao
produtiva, a valorizagao do trabalho decente e ao desenvolvimento sustentavel da
regiao.
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neoliberalismo; informalidade.

Introducgao

O Litoral Norte do estado de Sao Paulo, formado pelos municipios de
Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebasti&do e Ubatuba, configura-se como uma regido de
expressiva importancia estratégica, econémica e ambiental. Historicamente marcada
por atividades relacionadas ao turismo, a pesca artesanal e a administragéo publica,
a regiao passou a integrar, com maior intensidade nas ultimas décadas, dinamicas
produtivas vinculadas a exploracdo de petréleo e gas natural, a expansdo da
infraestrutura logistica e ao crescimento urbano (S&o Paulo, 2023; CETESB, 2021).

O inicio da operacdo da Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato
(UTGCA), em Caraguatatuba, e os investimentos no porto de Sao Sebastido alteraram
as relagdes socioecondmicas locais, promovendo reconfiguragdes nos postos de
trabalho (Governo de SP, 2017). Essas transformagdes inserem-se em um processo
nacional de reorganizacao territorial e econémica que incorpora regides periféricas as
l6gicas do capital produtivo e financeiro, muitas vezes em detrimento da coeséo social
e da sustentabilidade ambiental (Carlos, 2007; Becker, 2005; Bastos; Costa, 2022).

O presente estudo tem como objetivo analisar as mudangas nos postos de
trabalho no Litoral Norte de S&o Paulo entre 2010 e 2025, com foco nos setores mais
impactados e nas implicagdes socioecondmicas decorrentes dessas mudancgas.
Especificamente, busca-se: identificar os principais setores que apresentaram
crescimento ou retracao; examinar a influéncia de politicas publicas e investimentos
sobre o0 mercado de trabalho local; mapear as tendéncias ocupacionais e seus efeitos
sobre a formalizacdo e a informalidade; e refletir sobre as relacbes entre essas

transformacgdes e o modelo de desenvolvimento vigente.
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A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender como
regidbes de meédia densidade populacional, mas alta importancia ambiental e
estratégica, vém sendo impactadas pelas mudangas no mercado de trabalho. Tal
analise se mostra ainda mais necessaria diante da precarizacdo das relacbes
trabalhistas, da urbanizagdo acelerada e da dependéncia econdmica de setores
volateis, como o turismo e o petréleo, frequentemente sujeitos a flutuagdes
macroecondémicas e ambientais (IBGE, 2024, Oliveira; Nascimento, 2020).

Por fim, este artigo articula tais transformagdes a consolidagdo do modelo
neoliberal no Brasil, especialmente a partir da década de 2010, periodo em que se
intensificaram reformas estruturais, como a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a
retracao das politicas publicas. Esse cenario, conforme analisado por Dardot e Laval
(2016) e Antunes (2020), impdée uma racionalidade econdbmica que impacta
diretamente o mundo do trabalho, sobretudo em regides periféricas e ambientalmente
sensiveis, como o Litoral Norte paulista. Nesse contexto, analisar as mudancgas
recentes também dialoga com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8),

que defende a promocéao de trabalho decente e crescimento econémico sustentavel.

Revisao da Literatura

A revisao da literatura apresenta os referenciais tedricos utilizados para
compreender as transformacdes no mercado de trabalho e suas conexdes com o
modelo de desenvolvimento vigente. A discussao parte da perspectiva critica sobre o
neoliberalismo, destacando seus impactos na organizagado produtiva, nas relagbes
sociais e na dindmica do trabalho.

O neoliberalismo, enquanto racionalidade econémica e politica, ultrapassa a
simples adogao de politicas de mercado e constitui uma forma de reorganizar as
relacdes sociais, o papel do Estado e a dindmica laboral. Como argumentam Dardot
e Laval (2016), ndo se trata apenas de um conjunto de medidas de
desregulamentacgao e privatizagdo, mas de uma légica governamental que redefine
instituicbes e sujeitos a partir da centralidade da competitividade e da eficiéncia
empresarial. No campo do trabalho, essa racionalidade tem promovido a flexibilizagao
das relagdes empregaticias, a precarizagcdo dos vinculos e a valorizacdo da
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informalidade como forma de “empreendedorismo”, em detrimento de garantias
sociais historicamente conquistadas.

No Brasil, esse movimento se consolidou especialmente a partir da década de
2010, com destaque para a reforma trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017), que
flexibilizou normas sobre jornada, negociagdo coletiva, contratos temporarios e
terceirizagao. Tais mudancas, conforme Antunes (2020), reforcaram a fragmentacéao
da classe trabalhadora e a precarizagcao das ocupagoes, inserindo amplas parcelas
da populagdo em regimes de subemprego e informalidade.

De acordo com Harvey (2018), a légica neoliberal redefine o papel do Estado
como agente facilitador dos mercados, promovendo politicas publicas voltadas a
atracdo de investimentos e a competitividade regional, frequentemente em detrimento
de politicas sociais redistributivas. Esse processo impacta diretamente os territorios,
concentrando investimentos em setores estratégicos e desconsiderando demandas
locais. No caso do Litoral Norte paulista, observa-se a coexisténcia de zonas
altamente valorizadas para o capital, como areas portuarias e petroliferas, com
territérios marcados pela exclusdo socioeconémica e pela caréncia de qualificacao
profissional (Bastos; Costa, 2022; Oliveira; Nascimento, 2020).

Essa dindmica reforca o que Castel (2013) denominou de “zona de
desfiliagdo”, em que individuos e grupos sociais ficam a margem das protegdes
formais do Estado e do mercado. A racionalidade neoliberal, ao favorecer a
financeirizacao e reduzir o papel regulador do Estado, enfraquece mecanismos de
incluséo produtiva e acentua desigualdades regionais.

Portanto, a literatura consultada evidencia que compreender o mercado de
trabalho do Litoral Norte de Sdo Paulo exige articular as dinédmicas locais as
tendéncias globais de reorganizagdao do capital. Tal perspectiva sustenta a analise
proposta neste artigo, que busca identificar como politicas publicas, investimentos e
setores estratégicos tém moldado a configuragdo das oportunidades de trabalho na

regiao.

Método
Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e

descritiva, com base na analise documental como principal procedimento
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metodoldgico. A analise documental consiste na selegcédo, organizagao, interpretacao
e cruzamento de dados provenientes de fontes secundarias, com o objetivo de
compreender processos sociais, econdmicos e institucionais a partir de registros
oficiais, relatorios técnicos, bases estatisticas e publicacbes governamentais (Gil,
2019; Cellard, 2008).

Optou-se por essa metodologia considerando-se, de um lado, a ampla
disponibilidade de documentos publicos relacionados a dinamica do mercado de
trabalho e, de outro, a necessidade de contextualizar as transformagdes ocorridas no
Litoral Norte paulista entre 2010 e 2025. A analise documental permite observar com
profundidade as politicas publicas implementadas, os fluxos de investimento e as
tendéncias estatisticas de emprego e ocupagéao, respeitando a historicidade e a
especificidade regional dos municipios de Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e
Ubatuba.

As fontes analisadas incluem:

e CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) — utilizado
para obter séries historicas sobre admissdes e desligamentos de trabalhadores
com carteira assinada, distribuidos por setor de atividade econémica;

« IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) — referéncia para
dados populacionais, indicadores socioecondmicos, demograficos e de
estrutura produtiva;

« Fundagao SEADE - principal fonte de dados regionais sobre emprego, renda,

setor publico e informalidade no estado de Sao Paulo;

o Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) do Litoral Norte — documento
técnico elaborado para subsidiar o planejamento territorial da regido, com
énfase na relagcdo entre ocupagao do solo, infraestrutura e geracdo de
emprego;

A escolha dessas fontes se justifica tanto por sua credibilidade institucional
quanto por sua abrangéncia temporal, o que permite uma analise comparativa entre
diferentes fases do ciclo econémico regional. Além disso, buscou-se garantir a
triangulacao de dados por meio do cruzamento entre diferentes documentos e bases,

de modo a reduzir vieses e ampliar a validade das interpretacgoes.
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O recorte temporal compreende os anos de 2010 a 2025, contemplando
periodos de crescimento econdmico, retragao (notadamente entre 2015 e 2016), os
impactos da pandemia de COVID-19 e os processos recentes de retomada econdmica
e reorganizagédo do mercado de trabalho local. A delimitagao territorial se restringe ao
Litoral Norte do estado de Sao Paulo, considerando suas especificidades
institucionais, ambientais e produtivas.

Por fim, a analise foi orientada por categorias analiticas derivadas do
referencial tedrico sobre neoliberalismo e reestruturagdo produtiva, com atencao
especial as nogdes de flexibilizacdo, informalidade, desprotecdo laboral e

desigualdade territorial.

Resultados e Discussao

Entre os anos de 2010 e 2025, o mercado de trabalho no Litoral Norte de Sao
Paulo passou por mudancas expressivas, refletindo tanto transformacgdes estruturais
nacionais quanto dinamicas regionais especificas. O crescimento populacional e a
expansao urbana dos municipios — notadamente Caraguatatuba e Ubatuba — foram
acompanhados por alteragcbes nos perfis ocupacionais, nos setores econdmicos
predominantes e nas formas de vinculo empregaticio.

Atabela 1 mostra as estatisticas de crescimento populacional da regi&o.

Tabela 1- Populagédo dos municipios do Litoral Norte de SP (2010 e 2022)

Municipio Populacao 2010 Populacao 2022 Variacao (%)
Caraguatatuba 100.840 134.185 33,1
Ubatuba 79.807 92.980 16,5
Sao Sebastiao 73.942 81.540 10,3
Ithabela 28.176 34.934 24
Total 282.765 344.329 21,8

Fonte: IBGE (2010, 2022)

O crescimento populacional de 21,8% em doze anos ampliou a pressao sobre
infraestrutura urbana, habitagdo e oportunidades de trabalho. Caraguatatuba, com
incremento de 33,1%, tornou-se o municipio mais populoso da regido, superando 134
mil habitantes, enquanto Ubatuba e llhabela apresentaram ritmos mais moderados,

mas ainda significativos (IBGE, 2010; 2022). Esse aumento demografico expde a
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fragilidade do planejamento territorial e reforca desigualdades sociais ja existentes
(Sao Paulo, 2023).

A analise econbmica complementa esse quadro demografico. O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita € um indicador central para compreender a capacidade
de geracéao de riqueza por municipio e suas disparidades internas. No Litoral Norte, a
evolucdo desse indice evidencia contrastes acentuados entre os municipios.
Enquanto Caraguatatuba e Ubatuba apresentam crescimento moderado, S&o
Sebastido e, sobretudo, llhabela destacam-se por valores significativamente
superiores, impulsionados pelos setores portuario e petrolifero. A tabela 2 mostra o

comparativo de PIB per capita entre os municipios:

Tabela 2 PIB per capita de municipios do Litoral Norte de SP (anos selecionados)

Municipio 2010 (R$) 2021 (R$)
Caraguatatuba 15.376" 36.201,70°
S&0 Sebastido — 174.696,31°

Ubatuba — 29.152,88>
lthabela 13.369° 385.605,85°

Fontes: "Meu Municipio (dados IBGE, 2010); 2IBGE, Cidades@ (2021); 3Funda¢cdo SEADE (2014).

Os dados demonstram forte disparidade entre os municipios. Enquanto
Caraguatatuba e Ubatuba apresentam PIB per capita em torno de R$ 30-36 mil em
2021, llhabela atinge valor superior a R$ 385 mil, resultado da arrecadacdo de
royalties do petréleo. Sdo Sebastido também apresenta indice elevado (R$ 174,6 mil),
em funcao da atividade portuaria e do setor petrolifero. Esse descolamento confirma
que o crescimento econdmico nédo se traduz automaticamente em melhoria das
condi¢des de vida, dado que os indicadores sociais da regido seguem abaixo da média
estadual (SEADE, 2014; IBGE, 2021).

No campo do emprego formal, a dindmica revela oscilagbes ainda mais
marcantes. A partir dos dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), € possivel observar como crises econémicas, eventos conjunturais
e a sazonalidade do turismo afetam diretamente os saldos de contratacbes e
desligamentos na regido. Os registros municipais demonstram que, em determinados

periodos, mesmo diante de retragdo nacional, alguns municipios conseguiram manter
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saldos positivos, enquanto em outros momentos a instabilidade se acentuou,

reforgando a vulnerabilidade do mercado de trabalho local (tabela 3).

Tabela 3 Saldos de empregos formais no Litoral Norte (dados pontuais do CAGED)

Municipio Periodo / Ano Admissbes Desligamentos Saldo formal
Caraguatatuba out/20 1.639 1.384 255
Caraguatatuba Acumulado 2024 10.926 10.639 287

Ubatuba nov/24 1.158 880 278
Sao Sebastiao jun/25 414 356 58

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — CAGED; Prefeituras de Caraguatatuba (2020; 2024),
Ubatuba (2024), Sdo Sebastido (2025).

A Tabela 3 ilustra a oscilagcdo do mercado de trabalho formal. Em outubro de
2020, no auge da pandemia, Caraguatatuba registrou saldo positivo de 255 vagas,
revelando resiliéncia setorial mesmo em contexto adverso. Em 2024, tanto
Caraguatatuba quanto Ubatuba apresentaram saldos positivos, vinculados
principalmente a sazonalidade do turismo. J& S&o Sebastido, em junho de 2025,
registrou saldo modesto (+58), puxado por comércio e servicos. Esses dados
confirmam que os vinculos formais estdo fortemente sujeitos as oscilagdes
conjunturais e a dindmica sazonal, especialmente do turismo.

Do ponto de vista setorial, observa-se que o turismo permanece como vetor
econdmico central em llhabela e Ubatuba, gerando ocupacgdes temporarias e de baixa
remuneracao. Ja em Sao Sebastido e Caraguatatuba, a presenca de atividades
portudrias, industriais e de logistica confere maior diversidade ao perfil produtivo,
embora a inser¢ao da mao de obra local nessas cadeias produtivas ainda enfrente
barreiras relacionadas a qualificagdo profissional (Oliveira, Nascimento, 2020; AAE,
2021).

Em sintese, os dados analisados revelam um mercado de trabalho em
transicdo, caracterizado por alta rotatividade, vulnerabilidade ocupacional e
polarizacao entre setores dinamicos e atividades precarizadas. As politicas publicas,
embora presentes, ainda carecem de articulagdo regional, investimentos em
capacitagao e integracao com as vocagdes e limitagcdes do territério. Nesse contexto,

a racionalidade neoliberal, associada a flexibilizagdo e a desprotecdo laboral,
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contribuiu para ampliar a informalidade e refor¢ar as desigualdades regionais (Dardot;
Laval, 2016; Antunes, 2020).

Consideragoes Finais

Os resultados apresentados permitem algumas conclusdes gerais sobre as
dindamicas do trabalho no Litoral Norte paulista, que reforczam a necessidade de
compreender esse territorio a luz das transformagdes estruturais recentes.

O presente estudo analisou as mudancas ocorridas no mercado de trabalho
do Litoral Norte de S3o Paulo entre os anos de 2010 e 2025, com base em uma
abordagem qualitativa e na analise documental de fontes institucionais e
governamentais. O recorte territorial, composto pelos municipios de Caraguatatuba,
llhabela, Sao Sebastido e Ubatuba, revelou uma realidade complexa e dinamica, em
que coexistem avancos setoriais e desafios estruturais persistentes.

As transformacdes observadas no periodo foram impulsionadas por grandes
investimentos em infraestrutura e pela expansdo de setores estratégicos como
petréleo, gas, logistica e turismo. Esses segmentos contribuiram para a diversificagao
produtiva da regido e para a geracgao de postos de trabalho em momentos especificos,
especialmente durante a implantagcdo de obras e em temporadas turisticas. No
entanto, os dados também revelam que a insercdo da populagdo local nessas
oportunidades laborais nem sempre se deu de forma qualificada ou continua,
reproduzindo padrées de informalidade, sazonalidade e precariedade ocupacional.

As politicas publicas, embora presentes em algumas iniciativas pontuais,
mostraram-se insuficientes para enfrentar os desequilibrios regionais de maneira
estrutural. A caréncia de investimentos sustentados em educacéao técnica, transporte
publico e articulagao intermunicipal limita o aproveitamento pleno das potencialidades
econdmicas locais e reforca a dependéncia de setores volateis. Nesse contexto,
destaca-se a importéncia de um planejamento regional integrado, orientado por
principios de desenvolvimento sustentavel, equidade social e em consonancia com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8), que preconiza trabalho decente e
crescimento econémico.

A analise também evidenciou a influéncia do modelo neoliberal na

reconfiguragdo das relagdes de trabalho, sobretudo apds a aprovacéo da reforma
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trabalhista de 2017. A ldégica da flexibilizacdo, da desregulamentacdo e da
responsabilizac&o individual pelos riscos da insercdo econdmica consolidou-se como
diretriz dominante, moldando politicas e praticas institucionais que fragilizam os
vinculos formais de emprego e ampliam as zonas de exclus&o social no territério.
Isso posto, o estudo contribui para a compreenséo critica das dinamicas
contemporaneas do trabalho em uma regidao marcada pela tensao entre crescimento
econdmico e desigualdade social. Recomenda-se que futuras pesquisas ampliem o
escopo metodoldgico por meio de entrevistas com trabalhadores e gestores publicos
locais, aprofundando a analise qualitativa sobre as experiéncias vividas nos diferentes
setores. Da mesma forma, destaca-se a necessidade de monitoramento continuo das
politicas de geragao de emprego e de incentivo a economia local, com foco na inclusao

produtiva, na valorizagao do trabalho decente e na sustentabilidade territorial.
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