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Resumo

Este artigo analisa o acesso a energia elétrica no Litoral Norte de Sdo Paulo, com foco
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7), que busca garantir energia
acessivel, confiavel, sustentavel e moderna para todos até 2030. A regido, formada
pelos municipios de Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, apresenta
caracteristicas socioecondmicas e ambientais que a tornam particularmente
vulneravel a desafios relacionados a infraestrutura energética. Apesar da expansao
da rede elétrica nacional e regional, persistem desigualdades no acesso, sobretudo
em comunidades tradicionais e em areas remotas, onde os custos de implantagao e
manutengao sao elevados. Além disso, eventos climaticos extremos, como as fortes
chuvas registradas em 2023, tém evidenciado a fragilidade da rede de distribui¢ao,
com frequentes interrupcdes de fornecimento. A investigagado baseou-se em analise
documental e bibliografica, utilizando dados do indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades (IDSC), relatorios institucionais e literatura especializada. Os
resultados apontam que cada municipio apresenta especificidades: Caraguatatuba
convive com desafios de expansao da rede em funcdo do crescimento urbano;
llhabela registra avangos em politicas publicas de eficiéncia energética, mas é
fortemente impactada pela sazonalidade do turismo; Sao Sebastido enfrenta alta
demanda em raz&o das operagdes portuarias, o que dificulta a integragao de fontes
renovaveis; e Ubatuba apresenta o menor indice de desenvolvimento sustentavel da
regidao, com forte vulnerabilidade energética em areas remotas. As discussoes
evidenciam que a concretizacdo do ODS 7 na regiao depende de acgdes integradas

que conciliem a ampliacdo da infraestrutura com politicas de inclusdo social e a
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adocdo de solucdes descentralizadas, como sistemas solares fotovoltaicos em
escolas e unidades de saude. Também se destaca a importancia de tarifas sociais,
programas de eficiéncia energética e estratégias de resiliéncia para enfrentar os
impactos das mudangas climaticas. Conclui-se que, embora existam avancgos
importantes, o Litoral Norte paulista ainda enfrenta barreiras estruturais que
demandam cooperacéo entre governos, empresas e comunidades locais, além de
investimentos sustentaveis que assegurem o direito a energia como condi¢c&o para o

desenvolvimento socioecondmico e a preservagao ambiental.

Palavras-chave: ODS 7; energia sustentavel; Litoral Norte de Sao Paulo;

desenvolvimento sustentavel; vulnerabilidade energética.

Introducgao

O acesso a energia elétrica no Litoral Norte de Sao Paulo € um tema de grande
relevancia, considerando as caracteristicas socioecondmicas e ambientais da regido.
Composta pelos municipios de Sdo Sebastido, Ilhabela, Caraguatatuba e Ubatuba, a
area enfrenta desafios relacionados a infraestrutura energética, especialmente em
comunidades mais isoladas e em areas de preservagcao ambiental (Ribeiro et al.,
2017). A disponibilidade de fontes de energia seguras e continuas € condi¢cao
indispensavel para sustentar atividades econémicas locais, como o turismo, a pesca
e as operagdes portuarias, que se consolidam como pilares do desenvolvimento
regional (EMBRAPA, 2018; IPEA, 2024).

Apesar da expansao da rede elétrica nos ultimos anos, ainda persistem
desigualdades de acesso, principalmente em comunidades tradicionais, como
caigaras e indigenas, que enfrentam barreiras tanto de infraestrutura quanto de custos
(Morais, 2019). Tais assimetrias revelam ndo apenas uma dimensao técnica, mas
também social, ja que o fornecimento de energia esta diretamente relacionado a
inclusdo cidada, a saude, a educacao e a geragao de renda (Revista FT, 2024).

Eventos climaticos extremos intensificam os riscos. As fortes chuvas que
atingiram o Litoral Norte em 2023 resultaram em deslizamentos, alagamentos e
interrupgcbes no fornecimento de energia, evidenciando a vulnerabilidade da

infraestrutura existente e a necessidade de sistemas mais resilientes (ANEEL, 2023).
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Essa realidade conecta-se a um debate mais amplo sobre mudancgas climaticas e
justica energética, no qual garantir o acesso universal e sustentavel a energia é
também uma estratégia de adaptagdo e mitigagdo (Renova Era, 2024).

Nesse contexto, a Agenda 2030 da ONU estabelece, por meio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7), a meta de assegurar energia acessivel,
confiavel, sustentavel e moderna para todos até 2030. O Brasil apresenta vantagens
comparativas, dado que cerca de 83% da matriz elétrica nacional € composta por
fontes renovaveis, como hidrica, edlica e solar (IPEA, 2024). Entretanto, o pais ainda
enfrenta desafios significativos relacionados ao custo inicial de tecnologias limpas e a
falta de infraestrutura em areas remotas (Morais, 2019; IPEA, 2024).

Assim, analisar a situagdo do Litoral Norte paulista a luz do ODS 7 é
fundamental para compreender as barreiras e oportunidades relacionadas a
universalizagdo do acesso a energia limpa e acessivel. O presente artigo objetiva
examinar os avancos e os entraves identificados nos relatérios do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), destacando desigualdades,
vulnerabilidades climaticas e a importancia estratégica da energia para os setores
econdmicos locais. Busca-se, ainda, discutir solugdes sustentaveis, como a ampliagao
do uso da energia solar e a implementagao de politicas de incluséo, evidenciando a
necessidade de acgdes integradas que articulem governos, empresas e comunidades

para o alcance das metas globais no contexto regional.

Revisao de Literatura

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7) busca assegurar, até
2030, o acesso universal a servigos de energia modernos, confiaveis, sustentaveis e
a precos acessiveis. Além da universalizagao do acesso, o ODS 7 estabelece como
metas a ampliacdo substancial da participacdo de energias renovaveis na matriz
energética global e a duplicacdo da taxa de melhoria da eficiéncia energética (IPEA,
2024). Essas diretrizes refletem a centralidade da energia na promogao do
desenvolvimento econdmico e social, bem como na mitigagdo das mudancas
climaticas (Morais, 2019).

Em escala global, os desafios para o cumprimento do ODS 7 permanecem

significativos. Em 2020, aproximadamente 759 milhdes de pessoas ainda nao tinham
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acesso a eletricidade, concentradas sobretudo na Africa Subsaariana e no Sul da
Asia. A persisténcia da dependéncia de combustiveis fésseis, que ainda respondem
por parcela majoritaria da matriz energética mundial, compromete a transigdo para
sistemas mais sustentaveis (Revista FT, 2024). Nesse cenario, a iniciativa Sustainable
Energy for All (SE4All), liderada pela Organizacdo das Nagbdes Unidas, tem
desempenhado papel relevante na mobilizagc&o de recursos e parcerias para acelerar
a inclusdo energética (123 ECOS, 2024).

No Brasil, a matriz elétrica apresenta um diferencial importante, visto que cerca
de 83% da geragao provém de fontes renovaveis, principalmente hidrica, e em menor
proporcgao solar e edlica (IPEA, 2024). Essa posi¢ao favoravel, entretanto, ndo elimina
os desafios regionais, como a caréncia de infraestrutura em &areas remotas, a
vulnerabilidade da rede elétrica a eventos climaticos extremos e o alto custo inicial de
tecnologias limpas (Renova Era, 2024). Além disso, a desigualdade de acesso a
energia entre areas urbanas e comunidades tradicionais e rurais evidencia que a
transigdo energética ndo € apenas um tema tecnoldgico, mas também de justi¢a social
(Morais, 2019; EMBRAPA, 2018).

Diversos estudos ressaltam a relevancia da energia como fator estruturante
para outros setores. O fornecimento seguro de eletricidade € essencial para atividades
econdmicas, como turismo, pesca e industria, além de estar diretamente ligado ao
funcionamento de servigos basicos, como saude e educagao (Ribeiro et al., 2017;
EMBRAPA, 2018). Nesse sentido, compreender os avangos e desafios do ODS 7 no
Brasil exige nao apenas avaliar indicadores técnicos, mas também as condigbes
sociais e territoriais que moldam o acesso a energia.

Assim, a literatura aponta que o alcance do ODS 7 demanda estratégias
integradas: politicas publicas eficazes, incentivo a tecnologias renovaveis
descentralizadas (como sistemas solares fotovoltaicos em comunidades isoladas),
investimentos em eficiéncia energética e mecanismos de protegéo social que reduzam
a vulnerabilidade energética de familias de baixa renda (IPEA, 2024; ANEEL, 2023).
Tais medidas s&o especialmente relevantes para regides como o Litoral Norte paulista,
que combina fragilidades ambientais, desigualdades sociais e crescente demanda

energética em fungao do turismo e da urbanizacao.
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Método

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
enfoque documental e bibliografico. Foram analisados relatorios institucionais, dados
secundarios e literatura especializada, com destaque para o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), publicagbes do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), documentos da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e artigos académicos relacionados ao tema da energia sustentavel
eao ODS 7.

Ainvestigacao buscou identificar avangos, desafios e oportunidades no acesso
a energia elétrica no Litoral Norte de Sao Paulo, abrangendo os municipios de
Caraguatatuba, llhabela, S&o Sebastido e Ubatuba. A analise priorizou dois
indicadores centrais definidos pelo IDSC: domicilios com acesso a energia elétrica e
vulnerabilidade energética, articulados as discussdes presentes na literatura nacional
e internacional.

Nao houve envolvimento direto de seres humanos, motivo pelo qual nao se
aplicou a necessidade de aprovagdo por Comité de Etica em Pesquisa (CEP),

conforme as diretrizes éticas nacionais.

Resultados e Discussao

Os resultados desta pesquisa evidenciam que os quatro municipios do Litoral
Norte paulista apresentam situagdes distintas em relagdo ao alcance do ODS 7,
embora compartilhem desafios comuns relacionados a infraestrutura energética,

vulnerabilidade socioambiental e custos de acesso.

Indicadores

Os dois principais indicadores do ODS 7, conforme o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), sao:

(i) Domicilios com acesso a energia elétrica: Este indicador mede o
percentual de residéncias que possuem acesso a eletricidade. Ele reflete a
universalizagdo do servico de energia, essencial para o0 desenvolvimento

socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida. A auséncia de acesso a energia
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elétrica € um obstaculo significativo para o progresso em areas como educacgao,

saude e geragao de renda.

(ii) Vulnerabilidade Energética: Este indicador avalia a proporg&o de familias
que enfrentam dificuldades para arcar com os custos de energia elétrica em relagéo a
sua renda. Ele é crucial para identificar desigualdades no acesso a energia limpa e
acessivel, destacando a necessidade de politicas publicas que promovam tarifas
sociais e eficiéncia energética para populagdes de baixa renda.

Esses indicadores permitem compreender tanto a dimenséo da universalizacao

do acesso quanto os impactos sociais do custo da energia sobre as familias. O Quadro

1 mostra o panorama desses indicadores no Litoral Norte de SP.

Quadro 1 - Panorama do ODS 7 nos municipios do Litoral Norte de SP

Municipio Situacdo do Vulnerabilidade Desafios Oportunidades/Solucoes
Acesso a Energética Principais
Energia

Caraguatatuba | Nivel médiode | Presenteem Expansao darede | Ampliacao de
universalizacao, |familias de baixa |elétricae infraestrutura e
com lacunas em |renda, afetadas acompanhamento | programas de eficiéncia
comunidades por custos do crescimento energética.
isoladas. elevados. urbano.

Ithabela Avancos em Moderada, com Dependénciado | Projetos de energia solar
politicas de impacto maiorem | turismo sazonale |em escolas e servi¢gos
eficiéncia periodos de alta | preservacao de publicos.
energética. temporada. areas protegidas.

Sao Sebastiao |Altademanda Impacta Dificuldades de Iniciativas inovadoras em
devido ao comunidades integrar logistica energética e
terminal tradicionais em renovaveis a geracao distribuida.
portuario. areas periféricas. | matriz local.

Ubatuba

Menor indice de
desenvolvimento
sustentavel da
regido.

Elevada, agravada
por eventos
climaticos
extremos.

Acesso limitado
em regides
remotas e
precariedade da
rede.

Instalagao de painéis
solares em unidades
publicas e programas de
inclusao social.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do IDSC (2025), IPEA (2024), ANEEL (2023) e demais

referéncias consultadas.

Panorama Regional
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Os dados do IDSC indicam que, embora haja avangos em projetos de energia
sustentavel, como a instalagao de painéis solares em escolas e unidades de saude
em llhabela e Ubatuba, a infraestrutura ainda €& vulneravel a eventos climaticos
extremos, como os registrados em 2023 (ANEEL, 2023). O turismo sazonal, somado
ao processo de urbanizagédo acelerada, exerce pressao adicional sobre a demanda
energética, o que reforgca a necessidade de solugdes inovadoras para garantir o
fornecimento estavel e sustentavel (Ribeiro et al., 2017).

As desigualdades no acesso a energia também evidenciam uma dimenséao
social importante: familias de baixa renda sdo as mais impactadas pelos custos
elevados, caracterizando um cenario de vulnerabilidade energética (EMBRAPA,
2018). Politicas publicas, como tarifas sociais e programas de substituicdo de
equipamentos por alternativas mais eficientes, sdao fundamentais para reduzir essa
desigualdade (Renova Era, 2024).

Discussao

O panorama do Litoral Norte confirma o que a literatura aponta em nivel
nacional e internacional: a universalizagdo do acesso a energia exige acodes
integradas que combinem infraestrutura, inclusao social e sustentabilidade (Morais,
2019; IPEA, 2024). Além disso, os eventos climaticos recentes reforcam a
necessidade de adaptar a rede elétrica, incorporando tecnologias de resiliéncia
energética e de geragao distribuida.

A anadlise demonstra que, para alcancar o ODS 7 na regido, € indispensavel
fortalecer a cooperagao entre governos, setor privado e comunidades locais. A adogao
de solucdes descentralizadas — como sistemas solares fotovoltaicos comunitarios —
mostra-se promissora, especialmente em areas remotas, ao mesmo tempo em que

reduz a dependéncia de grandes redes centralizadas.

Consideragoes Finais

A andlise do acesso a energia no Litoral Norte de Sdo Paulo evidencia que,
embora haja avangos relevantes em iniciativas locais, como a instalagao de sistemas
fotovoltaicos em unidades publicas e programas de eficiéncia energética, a regiao
ainda enfrenta barreiras significativas para a plena concretizagao do ODS 7. Entre os

principais desafios destacam-se as desigualdades no acesso em comunidades
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tradicionais, a vulnerabilidade da rede elétrica frente a eventos climaticos extremos e
os altos custos que impactam diretamente familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Os resultados indicam que Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba
apresentam realidades distintas, mas interligadas por fatores estruturais, como a
urbanizagcdo acelerada, a dependéncia do turismo sazonal e a necessidade de
preservagao ambiental. Nesse contexto, a energia assume papel estratégico tanto
para o desenvolvimento econdmico regional quanto para a garantia de direitos
basicos, como saude, educacgao e inclusao social.

O alcance do ODS 7 no territério analisado exige a articulagdo de acdes
integradas. Isso inclui: a expansdo da infraestrutura elétrica com foco em
comunidades isoladas; a ampliacdo de politicas de tarifas sociais e de eficiéncia
energética para reduzir a vulnerabilidade; e a diversificagcdo da matriz energética por
meio de solugdes descentralizadas, como geragao solar comunitaria. Além disso, €
necessario incorporar estratégias de resiliéncia climatica que assegurem o
funcionamento da rede mesmo diante de desastres naturais cada vez mais
frequentes.

Por fim, reforca-se que o cumprimento das metas do ODS 7 n&o depende
apenas de solugdes tecnoldgicas, mas sobretudo de um compromisso coletivo entre
governos, setor privado, sociedade civil e comunidades locais. Somente por meio de
politicas publicas eficazes, cooperagao multissetorial e investimentos sustentaveis
sera possivel garantir um futuro energético inclusivo, limpo e resiliente no Litoral Norte

de Sao Paulo.
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