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Desde a década de 1970, com descobrimento de petróleo na Bacia de 

Campos,  o Norte Fluminense(NF)  tornou-se polo de atração migratória. Nos 

anos 2000, o excedente que vivia nas ruas, torna-se um problema para 

municipio. Em âmbito nacional, em 2009 é sancionado o decreto nº7.053, 

criando a PNPSR. Interessa-nos compreender como se desenvolveu sua 

implementação em município do NF. 

Desenvolveu-se pesquisa qualitativa, com abordagem genealógica, que 

conceitua a política como efeito de um exercício de governo. Recolheu-se 

dados em diferentes campos de ação municipal, que articulavam forças que 

incidem sobre a implementação da PNPSR, e compôs-se um diagrama de 

forças.  

Identificou-se disparidade entre o que era proposto pela PNPSR e sua 

implementação municipal. Há forças que são claramente favoráveis a 

eliminação dessas pessoas das ruas da cidade, por entenderam que a sua 

presença está relacionada às facilidades que o poder público e a rede caritativa 

proporcionam (benefícios e auxílios originários de programas sociais, doações 



de roupas, comida). Os relacionam ainda a drogadição e periculosidade. Tem o 

apoio da opinião pública e se articula a noção de ganhos materiais 

relacionadas a meritocracia. Em contraposição há forças que compreendem 

que viver nas ruas está relacionado a múltiplas exclusões, que são grupos 

heterogêneos, e que vivem de pequenos trabalhos informais, e que seria papel 

do estado acolhê-los e apoiá-los na produção de sua existência e na criação de 

novas perspectivas para si. Para implementar uma política inscrita nesse feixe 

de disputa são necessários a construção de espaço de mediação intra 

governamental, intersetorial, intergestores e desses com as PSR e com 

representantes da sociedade em geral. Há que se construir um pacto de defesa 

da vida para que seja possível implementar tal políticas de proteção para PSR. 
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