RECALCULANDO A ROTA
NA (DES)FRAGMENTACAO
GLOBAL PRODUTIVA

26 a 29 de novembro de 2025

Dimensoes do Projeto Politico-Pedagogico e o Desenvolvimento Local:
Um Estudo Comparativo entre Escolas Estaduais de Salvador (Ba)

Dimensions of the Political-Pedagogical Project and Local Development: A Comparative
Study between State Schools in Salvador (Ba)

Jaqueline Sampaio Schramm Mota

Especialista em Gestdo Educacional pela Faculdade Iguagu. Brasil.
Professora Titular do Centro Universitario Jorge Amado.

E-mail: jaquelineschramm(@gmail.com

Manoel Joaquim Fernandes de Barros

Doutor em Educacio pela Universidade Federal da Bahia, Brasil.
Professor Titular da Universidade Salvador. Brasil.

E-mail: manoeljtb@gmail.com

Luzinete Barbosa Lyrio

Doutora em Desenvolvimento Regional e Urbano pela Universidade Salvador, Brasil.
Professora da Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia

E-mail: luzinetelyrio@gmail.com

1 INTRODUCAO

O presente estudo busca a compreensao de como a integragao efetiva do Projeto Poli-
tico-Pedagdgico (PPP) com a comunidade pode gerar contribui¢cdes para o desenvolvimento
local sustentavel, por meio do estimulo a valorizagdo dos recursos locais, o fortalecimento da
identidade cultural e a promocgao de praticas sustentaveis, além da articulag¢do entre as politicas
publicas e as estratégias de apoio institucional para fortalecer a integracdo do PPP com a co-
munidade local. Essa integracdo intensifica a efetividade das agdes educacionais, contribuindo
para a constru¢do de uma escola mais participativa, contextualizada e comprometida com o
desenvolvimento social. Nas ultimas décadas, no Brasil, ocorreram reestruturagdes nas politicas
educacionais e diretrizes legais, especialmente apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal
(CF) de 1988. Desde entdo, houve mudangas marcantes nos determinantes legais que regem a
educagdo brasileira. A partir da CF, emergiu um novo modelo de administragdo escolar que
prioriza a participacdo da comunidade na gestao da escola, consolidado com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) Lei n°® 9394/96.
2 JUSTIFICATIVA

Esta investigacao alinha-se com os objetivos do Programa de Pos-graduagdo em Desen-
volvimento Regional e Urbano (PPDRU), especificamente na linha de pesquisa Desenvolvi-
mento e Politicas Regionais que trata do desenvolvimento local com base nos indices sociais,
de sustentabilidade e educacionais da populagdo em estudo. A linha faz uma leitura critica das
teorias do desenvolvimento com foco no desenvolvimento local, fundamentado em indices de
sustentabilidade e indicadores educacionais que influenciam o desenvolvimento local.

Alinha-se também com a Associacdo Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Plane-
jamento Urbano e Regional (ANPUR). Ao discutir a liberdade como uma dimensao do desen-
volvimento, o estudo também langa luz sobre os limites e possibilidades da participagado social
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na construg¢do de politicas publicas em consonancia com os temas propostos pelo Grupo de
Trabalho quatro (GT 4) do Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ENANPUR) - Estado, Politicas Publicas e Pla-
nejamento. Esse GT aborda de forma direta a atuacao do estado sob influéncia do ideario neo-
liberal, os limites e possibilidades do planejamento estatal em promover justi¢a social e territo-
rial, o papel da sociedade civil e dos espagos institucionais na formulagdo de politicas publicas
e a relacdo entre politicas publicas e desenvolvimento urbano/territorial, inclusive sob o ponto
de vista das desigualdades.

Considerando as intersegdes entre praticas pedagogicas e transformagao social, € essen-
cial investigar como as agdes politicas e pedagdgicas previstas nos PPP podem contribuir para
a promoc¢ao de mudangas nas comunidades onde as escolas estdo inseridas. O periodo de 2005
a 2019 foi escolhido por marcar um momento de importantes transformagdes educacionais no
Brasil, incluindo a implementacdo LDBEN e politicas voltadas a gestdo democratica e ao for-
talecimento do PPP como ferramenta estratégica de planejamento politico-pedagogico. Além
disso, este estudo busca subsidiar a compreensdo do impacto real das praticas pedagdgicas so-
bre o desenvolvimento como capital humano, contribuindo tanto para a literatura académica
quanto para a formulacdo de politicas educacionais mais eficazes e alinhadas as demandas lo-
cais. A escolha das escolas estaduais Otavio Mangabeira e Visconde de Itaparica se fundamenta
em suas particularidades, para a ampliag¢ao da liberdade politica da comunidade escolar.

O recorte espacial da pesquisa ¢ o municipio de Salvador/BA, abrangendo as escolas
estaduais Governador Otavio Mangabeira e Visconde de Itaparica. Ambas representam uma
evidéncia positiva ou negativa do fendmeno em estudo. O periodo de andlise serd de 2005 a
2019, considerando a efetivagdo de politicas publicas como o Indice de Desenvolvimento da
Educagado Basica (IDEB), a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (ANA) 2013, 2014 e 2016 ¢
os dados do Indice Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD).

3 PROBLEMA

Apesar das diretrizes constitucionais e legais que promovem a gestdo democratica e a
autonomia escolar por meio PPP, ainda ¢ incerto de que forma as agdes politicas e pedagdgicas
previstas nesses documentos, de fato, contribuem para o desenvolvimento local. A pesquisa
propde a investigacdo desse hiato, analisando especificamente como os PPPs de duas escolas
estaduais de Salvador influenciaram, entre 2005 e 2019, aspectos sociais, culturais, econdmi-
cos, educacionais e de participacdo comunitaria. Em termos mais analiticos, a problematica
central reside na discrepancia entre a normatividade prevista na CF/88 e LDBEN/96 ¢ a efeti-
vidade pratica do PPP como instrumento de transformacao territorial, especialmente em con-
textos marcados por desigualdades histéricas. O estudo busca o preenchimento dessa lacuna
investigando a relacdo entre as intengdes do PPP e os impactos concretos percebidos pela co-
munidade escolar no plano do desenvolvimento local. Desta forma, propde-se a seguinte ques-
tdo: De que forma as agdes politico-pedagogicas previstas e implementadas nos Projetos Poli-
tico-Pedagdgicos (PPPs) de escolas estaduais de Salvador, no periodo de 2005 a 2019, contri-
buiram para o desenvolvimento local, considerando os aspectos sociais, culturais, economicos,
educacionais e de participacdo comunitaria?

4. DESENVOLVMENTO

De maneira breve, o pesquisador norte-americano Thomas Dye (1984) define politica

publica de forma bem direta como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. No ambito
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normativo, a CF, LDBEN e os PPP das constituem os instrumentos regulatdrios e estratégicos
diretamente vinculados a pratica politico-pedagdgica no /dcus de andlise. Esse modelo descen-
traliza o poder decisorio, transferindo uma parcela de autonomia para a comunidade escolar, os
usudarios imediatos da escola, permitindo-lhes maior influéncia nas decisdes e na gestao dos
estabelecimentos de ensino, abrangendo as esferas administrativas, financeiras e pedagogicas
do processo de gestdo de cada escola.

No contexto brasileiro, a Bahia, apesar de sua relevancia historica e de sua diversidade
cultural, ainda ocupa posicdes desafiadoras no cenario nacional de avaliacdo educacional. A
compreensdo desse cenario exige uma analise que considere ndo apenas os indicadores quanti-
tativos, mas também o contexto politico das tltimas quatro décadas, de modo a elucidar as
razdes que sustentam o desempenho do estado nas escalas de avaliagao da educacao.

Alguns indicadores oficiais evidenciam que os avangos educacionais na Bahia perma-
necem aquém do esperado. Entre eles, destacam-se o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) (2005-2023), abrangendo diferentes etapas da educagao basica; a Taxa de Anal-
fabetismo, referente a populacao de 15 anos ou mais; e informacgdes qualitativas sobre o desem-
penho do estado no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ainda que sem séries historicas
consolidadas por unidade federativa.

Desde a implementacao do IDEB em 2007, a Bahia apresentou, ao término daquele ano,
os seguintes resultados: 2,6 nos anos iniciais do ensino fundamental; 3,2 nos anos finais; e 3,2
no ensino médio, indicadores ja abaixo da média nacional (INEP, 2007). Esses resultados evi-
denciavam os desafios enfrentados pelo estado em relagdo a qualidade da educagao. As politicas
educacionais daquele periodo estavam fortemente direcionadas a expansdo do acesso e a muni-
cipaliza¢do do ensino fundamental, em consondncia com o movimento observado em ambito
nacional apds a LDB de 1996, mas seus efeitos sobre a qualidade permaneceram limitados
(Oliveira, 2007; Saviani, 2008).

E preciso fazer uma correlagio com o contexto politico e socioecondmico, pois somente
assim € possivel identificar elementos que ajudam a explicar o posicionamento da Bahia. O
estado partiu de patamares historicamente baixos, com indices de analfabetismo elevados e re-
sultados iniciais desfavoraveis no IDEB. Apesar de avancgos recentes, a distancia em relacdo a
estados com melhor desempenho ainda se mantém. Essa realidade ¢ agravada pelas dimensdes
territoriais e pelas desigualdades regionais e socioecondmicas, que impactam sobretudo muni-
cipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e reas rurais.

Adicionalmente, embora investimentos em educagdo e politicas publicas tenham sido
intensificados ao longo dos anos, fatores como a gestdo dos recursos, a formacao docente, a
infraestrutura escolar e a adequagao curricular continuam a representar entraves a melhoria da
qualidade (Cury, 2002; Libaneo, 2006; Gatti, 2009). E importante considerar que os resultados
educacionais sao produto de politicas de longo prazo: avangos recentes podem estar associados
a iniciativas de governos anteriores, enquanto desafios persistentes refletem tanto decisdes pas-
sadas quanto descontinuidades ocasionadas por mudangas de orienta¢do politica (Oliveira,
2007; Saviani, 2008). Além disso, a elevada populacdo da Bahia, uma das maiores do pais,
impde desafios adicionais ao sistema educacional, sobretudo no que tange a expansao da oferta,
a manutencao da qualidade e a garantia de acesso universal (Arroyo, 2011; IBGE, 2022).

Em 2015, Litz e Blaik publicaram um estudo comparativo sobre o desenvolvimento e o
planejamento educacional em paises da América Latina e do Sul da Asia. O estudo evidenciou
que, apesar das mudancas nas metodologias de planejamento e nas politicas educacionais
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visando alinhar-se as novas prioridades nacionais e aos contextos em transformag¢ao, muitos
desses paises continuam enfrentando desafios estruturais persistentes. Na comparagdo com os
paises arabes, os autores destacam que grande parte das nacdes analisadas permanece signifi-
cativamente atrasada em relacao a indicadores educacionais.

Ja De Saxe, Bucknovitz e Mahoney-Mosedale (2018), afirmam que o neoliberalismo
através de politicas educacionais, retdricas e praticas, tem contribuido para a desprofissionali-
zacdo dos educadores para justificar o afastamento de uma politica voltada para o desenvolvi-
mento humano. Utilizando uma anélise interseccional e feminista critica, o estudo argumenta
que essas politicas ndo apenas perpetuam a supremacia branca e o capitalismo racial, mas tam-
bém reforcam retdricas e politicas antifeministas, racistas e classistas. Argumentam que € ne-
cessaria uma resisténcia conjunta de comunidades, estudantes, pais e educadores para desman-
telar essas politicas opressoras e promover uma educacao publica democratica e justa.

Uma ferramenta importante, € que sistematiza essa aproximacao entre a comunidade
escolar e a comunidade local, ¢ o PPP. Uma educagdo que pretenda incorporar uma compreen-
sao mais alinhada com a realidade local deve estabelecer parcerias com diversos atores sociais
que moldam essa dinamica. Dowbor (2007) destaca que as escolas ou o sistema educacional
local devem estar alinhados com os representantes locais de maneira a estabelecer parcerias
com Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), organizagdes comunitarias e interagir com
diversos setores da administragdo publica.

Para o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, este processo deve considerar multiplas
esferas, como sociais, politicas, ambientais, culturais e econdmicas. Souza (2018) define de-
senvolvimento como um fendmeno complexo que exige a interagdo dinamica entre fatores cul-
turais, econdmicos, sociais € politicos, mediada por estruturas institucionais autossustentaveis.
Quando o processo € imposto externamente, ¢ possivel alcangar indicadores quantitativos do
desenvolvimento, como o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), a expansao da infraestru-
tura ou o crescimento de indicadores de escolaridade. Contudo, os componentes qualitativos e
estruturais, como a inclusdo social efetiva, a valorizacdo das especificidades culturais e a sus-
tentabilidade das mudancgas no longo prazo, tendem a ser negligenciados.

A educacdo possui fungdo fundamental no suporte ao processo de desenvolvimento.
Contudo, o desenvolvimento nao pode ser entendido somente pelo viés econdmico (Guimaraes;
Melo, 2023). Para que seja pleno e efetivo, € necessario que se apoie em uma integracao equi-
librada dos elementos econdmicos, politicos, sociais € ambientais. Isso se deve ao fato de o
desenvolvimento estar intrinsecamente ligado a processos histéricos, culturais e sociais que
moldam as dinamicas de transformacao e progresso.

Nesse sentido, autores como Sen (2010), que valoriza a expansao das liberdades huma-
nas, e Freire (1996), que compreende a educacdo como um ato politico e transformador, funda-
mentado no didlogo e no contexto social, reforcam a importancia de uma abordagem educaci-
onal que promova o desenvolvimento de forma horizontal e sistémica. Ambos destacam a cen-
tralidade da educagdo no processo de emancipacao dos sujeitos e na construcao de sociedades
mais justas e equitativas.

A participagdo cidada nos assuntos publicos € essencial para a democratizacao e solugao
de demandas sociais (Chuquipa, 2023). Isso inclui o envolvimento dos cidadaos em grupos,
organizagoes e associacoes para influenciar intervengdes do Estado em areas como seguranca,
satde e educacdo. Nesse contexto, a educagdo, especialmente a civica e multicultural, desem-
penha papel estratégico ao desenvolver o pensamento critico € as competéncias necessarias para
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a participagdo social, o respeito aos direitos humanos, a promogao da equidade educacional e o
fortalecimento da cidadania e autonomia dos jovens.

Como mencionado anteriormente, a promulgagdo da Lei n® 9.394/96, representou um
marco na reconfiguragdo das politicas educacionais no Brasil, ao inaugurar uma nova fase ori-
entada pelos principios da autonomia e da gestdo democratica no ambito escolar. A referida
legislagdo atribuiu as instituicdes de ensino maior autonomia administrativa, financeira e peda-
gbgica, ao mesmo tempo em que consolidou a descentralizacdo das decisdes educacionais,
transferindo as escolas e a sua comunidade — composta por docentes, discentes, funcionarios,
pais e responsaveis — uma parcela das responsabilidades relativas a gestdo e a organizacao do
processo educativo.

Esse novo arranjo legal conferiu legitimidade e obrigatoriedade a participagdo dos dife-
rentes segmentos da comunidade escolar nas deliberagdes e decisdes que envolvem a constru-
¢do do PPP, entendido como instrumento fundamental para o planejamento, a identidade ¢ a
intencionalidade da ac¢do educativa. Assim, a gestdo democratica da escola passou a ser um
principio constitucional € um eixo estruturante da pratica educacional, o que implica a valori-
zacdo do didlogo, da escuta e da construcao coletiva no interior das instituicdes de ensino. Nesse
sentido, Libaneo et al. inferem:

As escolas compdem, efetivamente, um sistema publico, implicando princi-
pios, normas e diretrizes organizacionais, pedagogicas e curriculares que ori-
entam a educagao nacional. Como todos os brasileiros tém direito a educacao
basica, ha de existir garantia institucional da realizagdo desse direito, a qual
so pode ser assegurada pelo Estado e pelo sistema de ensino que institui. Nao
se ignora que normas, leis e diretrizes da educag@o nacional estdo sujeitas a
decisdes politicas. No embate das forgas sociais que se movimentam na soci-
edade, os grupos detentores do poder econdmico e politico dirigem também
as decisdes educacionais. Todavia, as relagdes sociais e politicas nunca sio
harmonicas, nem estaveis; ao contrario, sdo tensas, conflituosas, contradito-
rias, favorecendo a existéncia de um espago para que as escolas e seus profis-
sionais operem com relativa autonomia em face ao sistema politico dominante
(Libaneo et al., 20006, p. 33).

O PPP esté ligado ao campo politico da gestdo educacional, pois “todo projeto pedago-
gico da escola ¢ também politico. O projeto pedagogico da escola €, por isso mesmo, sempre
um processo inconcluso, uma etapa em direcao a uma finalidade que permanece como horizonte
da escola” (Gadotti, 1995, p.62). J4 o Planejamento e desenvolvimento social ¢ um conceito
relacionado as teorias do desenvolvimento, ou seja, ao “empoderamento” comunitéario (endo-
geno) e intervengao governamental (exdgeno).

Para Sen (2010), o desenvolvimento € um processo que vai além do crescimento econo-
mico e abrange a expansdo das liberdades substantivas das pessoas. Ainda enfatiza que o ver-
dadeiro desenvolvimento deve proporcionar as pessoas mais liberdades para escolher e agir de
acordo com suas proprias vontades. Essas liberdades incluem, mas ndo se limitam a direitos
politicos, oportunidades econdmicas, servicos de saude e educacdo ou a protecdo social. Se-
gundo Sen (ibidem), o desenvolvimento deve ser avaliado ndo apenas por indicadores econd-
micos, mas também pela capacidade das pessoas de levar uma vida que valorizem e tenham
motivos para valorizar.

Considerar as perspectivas tanto da escola quanto da comunidade, abordando como o
PPP pode ser um tensionador para o desenvolvimento social, educacional e cultural ¢ funda-
mental, pois esse ¢ um dos documentos mais importantes no ambiente escolar, ao orientar a
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compreensdo da organizacao da escola, as metas estabelecidas e os principais objetivos da ins-
tituicdo. Desta forma, entender a importancia da funcao politico pedagogica desse instrumento
para o desenvolvimento local cria uma contribui¢ao necessaria para este hiato da literatura nesta
discussao.

5 METODOLOGIA

A investigacao fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, de carater critico e dia-
1ético, por reconhecer que os fendmenos educacionais se configuram como processos histori-
camente situados, permeados por relagdes de poder, contradi¢des e disputas de sentidos. O ob-
jetivo central ¢ compreender de que modo o PPP se constitui como dispositivo de promog¢ado da
liberdade politica, tomando como referéncia o conceito de desenvolvimento como liberdade,
proposto por Amartya Sen (2000).

Para atender a esse propdsito, opta-se pela realizagdo de um estudo de caso multiplo,
envolvendo escolas publicas urbanas inseridas em contextos sociais distintos, o que permite
identificar padrdes, tensdes e divergéncias nos processos de construcao e efetivacdo dos PPPs.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Os principais achados até essa etapa da pesquisa indicam que, embora os PPPs analisa-
dos contenham elementos que expressam intencionalidades voltadas a promogao da participa-
¢do e da gestdo democratica, sua efetivagdo como instrumento de ampliagcdo da liberdade poli-
tica ¢ limitada por fatores institucionais, sociais e culturais. A participacdo da comunidade es-
colar, muitas vezes, restringe-se a um carater consultivo ou formal, sem que haja, de fato, um
compartilhamento do poder decisorio. Desta forma, as percepgdes dos sujeitos escolares reve-
lam um descompasso entre o discurso da gestdo democratica e as praticas cotidianas.
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