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A CEDULA DE PRODUTO RURAL COM FIXAGAO DE LIMITE DE CREPITO EM
GARANTIA COMO INSTRUMENTO DE SEGURANCA NAS OPERACOES DE
CREDITO DO AGRONEGOCIO
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a Cédula de Produto Rural com fixagdo de limite de
crédito em garantia (CPR-G) sob a perspectiva juridica, destacando sua evolugdo normativa,
natureza contratual e mecanismos de garantia real. Utilizando abordagem hipotético-dedutiva e
método descritivo com revisao bibliografica, examina-se como a CPR-G oferece maior seguranga as
empresas credoras e possibilita aos produtores endividados acessarem recursos para manter a
produgdo. A fundamentagédo tedrica evidencia a trajetéria histérica dos titulos de crédito, a fungdo da
Cédula de Produto Rural e as garantias reais que podem a ela ser vinculadas. A analise de dados
aponta que fatores como secas, queda nos precos de commodities e deficiéncias de gestao
contribuem para o endividamento de produtores e para o aumento de pedidos de recuperacao judicial
no setor agroindustrial. Conclui-se que a CPR-G atua como instrumento capaz de equilibrar os
interesses de credores e produtores, proporcionando segurang¢a juridica e promovendo a
continuidade das atividades rurais.
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1 INTRODUGAO

O endividamento rural € um desafio recorrente no agronegdécio brasileiro,
agravado por fatores como secas, desvalorizagao das commodities € ma gestao de
recursos. Esse contexto tem dificultado o pagamento de compromissos, elevando o
volume de dividas e os pedidos de recuperagcido judicial, como aponta uma
produtora rural em entrevista realizada por jornalistas da Camara dos Deputados “o
produtor segue fazendo suas dividas para continuar plantando” (Loures, 2025).

Diante desse quadro, a concessao de crédito se torna mais arriscada,
exigindo cautela das empresas fornecedoras de insumos e o uso de instrumentos
juridicos capazes de reduzir perdas. Nesse cenario, a Cédula de Produto Rural com
fixacdo de limite de crédito em garantia (CPR-G), criada pela Lei n° 14.421/2022
(Brasil, 2022), surge como inovagao no setor.

A problematica que orienta este estudo é: de que forma a CPR-G, enquanto
titulo de crédito rural, ao incorporar garantias reais, pode oferecer maior seguranga
as empresas credoras e contribuir para a continuidade da atividade dos produtores
endividados? O objetivo é analisar a CPR-G, destacando sua evolugdo normativa,
natureza juridica e os diferentes mecanismos de garantia real que a estruturam,
com énfase na alienacao fiduciaria.

Levanta-se, assim, a hipotese de que a CPR-G, ao associar garantias reais a
concessao de crédito, tende a reduzir a percepg¢ao de risco das empresas credoras
e ampliar as possibilidades de acesso ao crédito pelos produtores, conciliando
protecao juridica com continuidade produtiva.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA



S PS SALAO DE PESQUISA
SETREM SETREM.EDU.BR/SAPS Setrem
——2025

De acordo com Rizzardo (2021, p. 5) “desde a economia primitiva, quando se
utilizava o cambium para a troca de mercadorias, percebe-se a necessidade
historica de formalizar direitos e obrigacdes nas transagdes comerciais”, o que abriu
caminho para os titulos de crédito modernos, concebidos como instrumentos
capazes de assegurar créditos. Nesse sentido, Tomazette complementa que “sem o
crédito, o produtor so teria acesso as matérias-primas se ja possuisse, em maos, o
dinheiro necessario para sua aquisicao” (2024, p. 5).

O Cébdigo de Processo Civil brasileiro dispbe em seu art. 783 que “a
execucgao para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigagao certa,
liquida e exigivel” (Brasil, 2015), reforcando a importancia dos titulos de crédito
como meios aptos a garantir a efetividade das relagdes obrigacionais.

Nesse contexto, destaca-se a Cédula de Produto Rural (CPR), regulada pela
Lei n° 8.929/1994 (Brasil, 1994), titulo especifico do setor agropecuario que,
‘basicamente € uma promessa de entrega de produtos, mas unicamente para
produtos rurais, vindo acompanhada de uma garantia de que sera entregue o
produto” (Rizzardo, 2021, p. 214). Trata-se, portanto, de um instrumento que
assegura a entrega futura de produtos rurais, com quantidade e qualidade
previamente definidas.

Em 2022, com o objetivo de modernizar a concessao de crédito rural, foi
sancionada a Lei n° 14.421/2022 (Brasil, 2022), que criou a Cédula de Produto
Rural com fixacdo de limite de crédito em garantia (CPR-G). Essa modalidade
estabelece um limite de crédito vinculado a garantias reais. Segundo Reis (2022, p.
10), a CPR-G “é um contrato pelo qual uma instituicdo disponibiliza crédito ao
tomador, obrigando-se a devolver o valor eventualmente utilizado”.

Diante disso, torna-se fundamental compreender o que sdo as garantias que
podem ser vinculadas a CPR-G. De acordo com Lobo “a garantia real tem por
finalidade reforgar a responsabilidade patrimonial do devedor, incluindo determinado
bem ao cumprimento da obrigacdo” (2021, p. 147). Essa garantia pode ser
constituida tanto pelo proprio devedor quanto por terceiro, como no exemplo de um
pai que oferece um imovel de sua titularidade para garantir a divida do filho. Entre
as modalidades de garantia reais, o Codigo Civil (Brasil, 2002) destaca a alienagao
fiduciaria, a hipoteca e o penhor.

Segundo Bessa, a alienagao fiduciaria consiste em *“transferir ao credor
fiduciario a propriedade resoluvel do bem, permanecendo este sujeito a condi¢cédo de
ser transmitido ao devedor apdés a quitacdo da divida” (2021, p. 72). Essa forma
vincula diretamente o bem a obrigagédo e, ao mesmo tempo, permite que o devedor
continue utilizando o bem até a quitagdo da divida.

A hipoteca, prevista no Art. 1.473 e seguintes do Codigo Civil (Brasil, 2002),
pode recair sobre imoéveis, seus acessorios, direitos de dominio direto e util,
estradas de ferro, recursos naturais, navios, aeronaves e direitos especiais.
Diferentemente da alienacéao fiduciaria, o devedor mantém a posse e a propriedade
do bem, e a execugédo do crédito depende de agéo judicial.
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E por fim, a modalidade do penhor, nos termos de Tomazette “recai sobre
bens moveis previamente indicados pelo devedor ou terceiros” (2024, p. 317). No
agronegocio, € frequente o penhor do grao, em que o credor pode apreender a
produgao nao quitada na area e data estipuladas na CPR-G.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo foi utilizada uma abordagem pelo método
hipotético-dedutivo. Quanto aos seus métodos e procedimentos se apresentou
como uma pesquisa descritiva com revisao bibliografica. Para a produc¢ao de dados
foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica com analise de conteudo.

4 APRESENTAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em 2024, o Brasil registrou uma das maiores secas de sua historia, conforme
dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, (GOV,
2024), somada a queda expressiva no prego das commodities, como a soja,
principal produto agricola, passou de R$ 167 por saca em fevereiro de 2023 para R$
111 em fevereiro de 2024 (Mistura; Dorneles, 2024). A combinagcdo de baixa
produtividade e desvalorizagdo comprometeu a capacidade dos produtores de
arcarem com insumos e custos, elevando o endividamento.

Empresas do setor também enfrentam dificuldades. Rydlewski (2024) indica
que as dez maiores companhias em recuperacao judicial somaram R$12,3 bilhdes
em 2024, incluindo grupos como AgroGalaxy e Portal Agro. Os pedidos de
recuperacéao judicial de produtores rurais passaram de 17, no primeiro trimestre de
2023, para 106 no mesmo periodo de 2024, um aumento de 523% (Serasa
Experian, 2024).

A Recuperacgao Judicial, regulada pela Lei 11.101/2005 (Brasil, 2005), pode
ser conceituada como como: “processo pelo qual se permite ao devedor empresario
em crise econbmico-financeira obter uma forma alternativa de adimplemento de
suas obrigac¢des”. (Chagas, 2023, p. 394). Entretanto, embora a Recuperagao
Judicial seja um instrumento para superar o endividamento, o cenario evidencia a
necessidade de alternativas que garantam seguranga as empresas credoras antes
da inadimpléncia, isto €, no momento da concessdo do crédito. Nesse contexto,
destaca-se a formalizacdo de uma Cédula de Produto Rural com fixagao de limite de
crédito e vinculagdo a garantias, que pode atuar preventivamente na protecdo do
crédito concedido.

5 CONCLUSAO

De acordo com os dados apresentados, a pesquisa demonstrou que o
endividamento rural é um desafio no agronegdécio brasileiro. Nesse contexto, o
estudo da Cédula de Produto Rural com fixacdo de limite de crédito em garantia
(CPR-G) evidenciou que este instrumento juridico é eficiente, oferecendo segurancga
as empresas credoras, especialmente diante do aumento de casos de recuperagao
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judicial. Ao mesmo tempo, proporciona aos produtores acesso a crédito para manter
a rotatividade das culturas e reorganizar suas finangas.

Além disso, as garantias reais vinculadas a CPR-G abrangem bens moveis e
iméveis e podem envolver terceiros, ampliando ainda mais suas possibilidades de
alcance e eficacia. Assim, confirma-se a hipotese de que a CPR-G tende a reduzir a
percepcao de risco das empresas credoras e a ampliar as possibilidades de acesso
ao crédito pelos produtores, conciliando protecdo juridica com continuidade
produtiva.

O estudo reforca a importancia do direito em diversas areas, como o
agronegocio, e evidencia a relevancia de que titulos de crédito sejam adaptados a
realidade de cada produtor, capazes de gerar confianca entre instituicbes e
produtores.
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