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Resumo

Este artigo analisa a tarifa de disponibilidade de esgoto como ferramenta estratégica
para promover a sustentabilidade no saneamento basico, especialmente na Unidade
Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario 1
— Sudeste (URAE 1). A medida visa incentivar a conexao de imoveis a rede coletora,
mesmo quando ndao ha uso imediato do servigo, contribuindo para a reducéo do
descarte irregular de efluentes e para a melhoria da saude publica. A pesquisa é
qualitativa e exploratoria, baseada em reviséo bibliografica e documental, com foco
em legislagoes, deliberacdes e dados oficiais. A analise considera o Novo Marco Legal
do Saneamento, a atuacdo da Sabesp e da ARSESP, e os impactos sociais,
econdmicos e ambientais da medida. A tarifa ja é aplicada em diversos estados
brasileiros e, em S&o Paulo, foi regulamentada pela Deliberagdo ARSESP n°
1.691/2025. Apesar da campanha de incentivo, a adesao inicial foi de apenas 2,5%, o
que evidencia a necessidade de estratégias complementares. O estudo conclui que a
tarifa, aliada a politicas publicas inclusivas e ao planejamento sustentado, pode
contribuir significativamente para a universalizacdo do saneamento, alinhando-se aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Palavras-chave: Saneamento basico; Sustentabilidade; Tarifa de disponibilidade;
Planejamento sustentado; Universalizagao.
Introducgao

A sustentabilidade no saneamento basico € um tema de crescente
importancia, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. Alinhado
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 da ONU, que visa garantir a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos, a gestao
eficiente dos recursos hidricos € a universalizagcdo do acesso ao esgotamento

sanitario sdo fundamentais para a promog¢ao da saude publica e a preservagao
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ambiental. Nesse contexto, a taxa de disponibilidade de esgoto emerge como uma
ferramenta estratégica para incentivar a conexao dos iméveis a rede coletora, mesmo
quando ndo ha uso imediato do servigo.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp),
atualmente é responsavel pelo abastecimento de agua e pela coleta e tratamento de
esgotos em 371 municipios do Estado de Sao Paulo e atende aproximadamente 26,9
milhdes de habitantes (SAO PAULO, 2025).

Esta base de municipios, que aderiram ao modelo de prestagao regionalizada
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado de Sao
Paulo, forma a Unidade Regional de Atendimento ao Esgoto 1 (URAE 1) — Sudeste.

O arranjo estabeleceu compromisso e responsabilidades entre os municipios
que compartilham infraestruturas e a integram servigos e tém uma gestéo regional
eficiente dos recursos hidricos.

Neste contexto, a implementacao da cobranga da tarifa de esgoto para imoveis
situados em areas atendidas pela infraestrutura de coleta, conforme regulamentado
pela Deliberagdo ARSESP n° 106/2009 (SAO PAULO, 2018), visa ndo apenas
garantir a sustentabilidade financeira dos servigos de saneamento da URAE 1 —
Sudeste, mas também promover a adesdo dos usuarios ao sistema coletivo de
esgotamento sanitario, reduzindo assim os impactos ambientais e sociais
decorrentes do descarte inadequado de efluentes.

Além disso, cabe destacar que ha uma tratativa especial para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, assegurando que essa populagdao especifica tenha
acesso ao saneamento basico de forma justa e equitativa.

Este artigo tem como objetivo explorar a taxa de disponibilidade de esgoto
como uma ferramenta de sustentabilidade, analisando seu embasamento legal,
impactos econdmicos e beneficios ambientais. Através de uma revisao de literatura
e estudos de caso, busca-se demonstrar como essa tarifa pode contribuir para a

melhoria da qualidade de vida e a protecao dos recursos naturais.

Revisao da literatura
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Saneamento Basico, Universalizagao e Desenvolvimento Sustentavel

Para Sachs (2008) o desenvolvimento sustentavel € o equilibrio entre o
crescimento econdmico, a preservagao ambiental e a equidade social, de maneira que
as necessidades das geragdes presentes ndo comprometam as das futuras geragdes.

Assim, evidente que a estratégia de desenvolvimento deve passar por cada
uma das necessidades basicas da vida no planeta, 0 que nos leva ao saneamento
basico, que liga intimamente o direito a saude e ao meio ambiente equilibrado.

De acordo com a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, saneamento basico é
definido como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Esses servigos
sd0 essenciais para garantir a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida da populacao (BRASIL, 2007). Além de ser fundamental
para o desenvolvimento sustentavel.

A universalizagdo dos servigos de saneamento basico no Brasil enfrenta
diversos desafios, incluindo a necessidade de investimentos significativos e a
adaptacao de infraestruturas existentes. Neste cenario, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, estabelecido pela Lei n°® 14.026/2020, foi aprovado com o
objetivo de garantir a universalizagédo dos servigos de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario até 31 de dezembro de 2033. Essa legislagdo promoveu
diversas modificacbes na Lei n° 11.445/2007, com o propdsito de fortalecer a
regulacdo e incentivar a participagao do setor privado nos investimentos necessarios
para alcancar as metas estabelecidas (BRASIL, 2020).

Ainda, estudos indicam que as alteragdes legislativas, por si s6, podem néo ser
suficientes para concretizar a universalizagcdo da cobertura, haja vista ha
desigualdades estruturais, manifestas nas populagcdes mais desfavorecidas
economicamente e nas regides mais pobres que carecem de infraestrutura adequada
para alcancgar esse acesso. O que expde a necessidade de politicas publicas que
atuem nao apenas nos componentes técnicos de infraestrutura do saneamento
basico, mas como uma questao de justiga social e equidade territorial (Vieira et al.,
2024).
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Noutro cenario, € o que se busca abordar com mais atencédo neste artigo, ha
ociosidade de algumas redes de esgoto, onde ha disponibilidade da infraestrutura,
pois muitos imdveis, apesar de aptos, ndo estdo conectados. O que contribui para o
langamento inadequado dos esgotos no meio ambiente e impacta negativamente a
saude publica (TRATA BRASIL, 2022)

Em todo caso, o objetivo da ONU, ilustrado pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e da legislagdo Nacional convergem para o
alcance do Desenvolvimento sustentavel, e especialmente o ODS 6, visa garantir a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.

E, quando disponivel, além da legislagao, serao necessarios mecanismos para
que a estrutura disponivel seja utilizada e seu propdsito de saude e bem-estar seja
alcancado.

Planejamento Sustentado

O planejamento sustentado € um processo estratégico que visa garantir a
continuidade e eficacia das agdes, considerando aspectos econdémicos, sociais e
ambientais. Segundo Bento et al. (2018), o planejamento sustentado envolve a
elaboracao de planos que sao fundamentais para a gestado integrada dos recursos e
a promocao do desenvolvimento sustentavel.

A relevancia do planejamento sustentado é destacada por Silva et al. (2022),
que afirmam que o processo de planejamento deve estabelecer, com antecedéncia,
as decisoes e agdes a serem executadas para atingir objetivos definidos em um certo
prazo.

Para Gomes et al. (2024), o planejamento no campo do saneamento basico
deve incluir a identificagao e analise dos impactos decorrentes da implementacao de
sistemas, seja de agua ou esgoto. Esse processo € essencial para estabelecer
prioridades e direcionar as agdes de forma adequada, considerando que cada
comunidade possui caracteristicas unicas. Portanto, as estratégias de saneamento
nao podem ser uniformemente aplicadas a todas as populagdes, exigindo abordagens
especificas para atender as necessidades locais.

A taxa de disponibilidade de esgoto funciona como uma ferramenta estratégica

no planejamento sustentado, pois incentiva a conexao dos imodveis a rede coletora,
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com o objetivo de incentivar a conexao futura. Segundo Heinen (2020), essa taxa
garante que a infraestrutura disponivel seja utilizada de forma eficiente, promovendo
a sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Além disso, a Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, inclui o mecanismo de subsidio cruzado, onde os usuarios de
maior capacidade econ6mica subsidiam os servigos para aqueles em situacao de
vulnerabilidade. Dai a necessidade de que aqueles que tenham a rede disponivel
estejam custeando o funcionamento do sistema.

Esse mecanismo € essencial para garantir a universalizagdo dos servigos de
saneamento, permitindo que todos tenham acesso a esses servigos fundamentais,
independentemente de sua condicdo econdOmica. A combinagdo da taxa de
disponibilidade com o subsidio cruzado fortalece o planejamento sustentado,
assegurando que os investimentos em infraestrutura sejam otimizados e que os

recursos sejam utilizados de maneira eficaz e equitativa.

Método

A presente pesquisa se baseia em uma revisdo bibliografica abrangente,
incluindo artigos académicos e documentos oficiais. A abordagem tedrica inclui
conceitos de sustentabilidade, planejamento sustentado e politicas publicas de
saneamento basico.

Os dados foram coletados por meio de Revisdo de Literatura de artigos
académicos, relatérios e documentos oficiais sobre saneamento basico,
sustentabilidade e planejamento sustentado.

A analise dos dados foi realizada de forma qualitativa, buscando identificar
padrdes e relacdes entre os temas, bem como a analise critica da possivel efetividade
da medida para o alcance do objetivo: a Universalizacao.

Os resultados sado apresentados em forma de discussdo, destacando a
importancia da medida para conscientizacdo e conexao dos imdéveis, o que por certo

trara impactos Econémicos e Sociais positivos, além, principalmente, dos ambientais.
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Além disso, este trabalho contou com o apoio da ferramenta Microsoft Copilot,
versao 2025, utilizada para identificacdo de deliberagbes recentes e dados
complementares sobre a aplicagao da tarifa.

Todos os resultados gerados pela |A foram validados manualmente, garantindo
a integridade cientifica e a conformidade com os objetivos da pesquisa. O uso da IA
foi complementar e nao substituiu o processo critico de analise e interpretagao dos

dados.

Resultados e discussao

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo
(ARSESP) é responsavel pela regulagao dos servigos publicos de saneamento basico
no estado de Sao Paulo, conforme estabelecido pela Lei Estadual Complementar n°
1.025/2007 (Sao Paulo, 2007). A Deliberagdo ARSESP n° 106/2009 define as
condigdes gerais para a prestacao e utilizagdo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, detalhando as responsabilidades dos prestadores e usuarios
desses servigos (ARSESP, 2009).

Além disso, a Lei Federal n° 11.445/2007 e o Decreto n° 7.217/2010 fornecem
diretrizes nacionais e regulamentam aspectos como a cobranga de tarifas e a
prestacdo dos servicos de saneamento (Brasil, 2007; Brasil, 2010). Essas
regulamentagdes garantem que a ARSESP possa atuar de maneira eficiente e

sustentavel na gestao dos servigos de saneamento basico.

No caso da URAE 1 — Sudeste, a ARSESP atua como interveniente-anuente
nos contratos de concesséo celebrados entre a URAE 1 — Sudeste e a SABESP,
assegurando que as tarifas e a qualidade dos servigos sejam reguladas de acordo
com as deliberacdes da agéncia (SAO PAULO, 2025).

Em 2025, com amparo na Lei Federal 11.445/2007, do Decreto 8.468/1976,
que dispde sobre a prevencao e o controle da poluicdo do meio ambiente e da Norma
de Referéncia 11/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),

de dezembro, que dispde sobre as condigdes gerais para prestacdo dos servigos
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publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A Sabesp implantou a
tarifa de disponibilidade de rede de esgoto, que valera para todos os municipios

pertencentes a URAE 1.

Antes de iniciar a cobranga, a concessionaria informou que 4% dos cerca de
8,8 milhdes de imbveis atendidos com redes de esgoto no Estado n&o realizaram a
conexao, ou seja, 354 mil domicilios ndo estdo conectados a rede de esgoto, mesmo
tendo rede disponivel para conexdo. O que significa um descarte irregular de

aproximadamente 4,6 milhdes de litros de esgoto por més (TERRA, 2025).

Terra ainda pontua que que a tarifa remunera os investimentos realizados na
estrutura, que é paga como um condominio. Assim, a tarifa de disponibilidade funciona
como uma iniciativa de justi¢ca social, para que todos que tem o sistema a disposicgao,

possam contribuir com a modicidade tarifaria.

A medida é um incentivo para que aqueles que tem a estrutura de esgotamento
coletiva e apropriada disponivel possam descartar corretamente o efluente e deixar

de utilizar de fossas negras ou despejo no meio ambiente.

A taxa de disponibilidade de rede de esgotos a € praticada desde 2018 em
diversos outros Estados do pais, como Santa Catarina, Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio Grande do Norte, Para e Rio Grande do Sul, como medida de incentivo a conexao,
na busca da sustentabilidade do sistema (SABESP, 2025).

No Rio Grande do Sul, a Corsan/Aegea (prestadora de servico de
Saneamento), apds um investimento consideravel, adotou a medida para que o0s
imoveis se conectem na rede. Os resultados variam conforme a infraestrutura
existente e os investimentos realizados. Em cidades como Estancia Velha, a
implementagdo da taxa de disponibilidade tem mostrado avangos significativos na
cobertura de esgoto. No entanto, em municipios com menor cobertura, ainda ha
desafios a serem superados para atingir as metas de universalizagao (ABC Mais,
2025).

Apos a adocdo da medida, a concessionaria apurou que 11 mil residéncias

estdo pagando a taxa por n&o terem feito a ligagdo, somente na Regido Metropolitana.
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Sao imoveis sem nenhum impedimento técnico e tiveram prévio aviso, com prazo de
120 dias para conexao (IMPRENSA LIVRE RS, 2025).

A concessionaria Aguas de Sdo Francisco do Sul (também parte da Aegea
Saneamento), responsavel pelo abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
municipio de Sao Francisco do Sul, em Santa Catarina, também implantou a medida,
desde 2021 (AGUAS DE SAO FRANCISCO DO SUL, 2021).

Também em 2021, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Copasa
iniciou o Projeto Cobrancga pela disponibilidade de rede, para persuadir a conexao dos
imoveis com rede disponiveis (COPASA, 2021).

Em todos os casos, ha medidas que beneficiam as familias de baixa renda,

reforgando o objetivo de sustentabilidade da tarifa.

E, no caso da URAE-1, ndo havera aplicagao para aqueles que tém direito as
tarifas social ou vulneravel, ou que residam em areas informais, o que gira em torno
de 200 mil moradias. Para estes casos, sera ofertado o Programa Se Liga na Rede
para esse publico, que cobre os custos das adequagdes internas nos iméveis
(SABESP, 2025).

Passados quase dois meses do inicio da “campanha da Sabesp para incentivar
a conexdo de imoveis a rede de esgoto ja disponivel, apenas 8.318 imoveis que
possuem tubulagcdo de esgoto na porta, mas ndo estavam conectados, fizeram a
ligagéo a rede coletora.” O que corresponde a somente 2,5% dos enderegos que tém

rede a disposi¢cao em suas portas. (SABESP, 2025).

A tarifa de disponibilidade tem sido aplicada em varios estados do Brasil e
comega a sua missao no estado de Sao Paulo, com o propdsito de incentivar aqueles
que ja tem o privilégio de uma estrutura coletiva de esgoto disponivel para seus
imoéveis, tenham mais um incentivo a fazer o descarte regular do esgoto, para que

todos possam usufruir de um ambiente sadio, por um prego equitativo.

Consideragoes Finais
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A implementagdo da taxa de disponibilidade de esgoto se mostra uma
ferramenta estratégica para promover a sustentabilidade no saneamento basico. A
exploragdo de sua pratica em alguns estados do pais revela que, apesar dos
avangos, ainda ha desafios significativos na universalizagdo dos servigos de
esgotamento sanitario.

A taxa de disponibilidade incentiva a conexao dos imoveis a rede coletora,
mesmo quando ndo ha uso imediato do servigo, contribuindo para a reducdo do
descarte inadequado de efluentes e para a melhoria da saude publica. Além disso, a
medida garante a sustentabilidade financeira dos servigos de saneamento,
permitindo que os investimentos em infraestrutura sejam otimizados.

A combinacao da taxa de disponibilidade com o subsidio cruzado fortalecera
o planejamento sustentado, assegurando que todos tenham acesso aos servigos de
saneamento, independentemente de sua condi¢do econdmica.

Portanto, a taxa de disponibilidade de esgoto ndo apenas contribui para a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, mas também é fundamental para a
universalizagao dos servicos de saneamento basico, alinhando-se aos principios dos

ODS e promovendo um desenvolvimento regional sustentavel.
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