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Resumo

Este artigo analisa os indicadores de igualdade de género nos municipios do Litoral
Norte do Estado de S&o Paulo, com base no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
5 (ODS 5). A pesquisa revela que, apesar dos avancgos legais e institucionais no Brasil,
0s municipios apresentam desempenho insatisfatério na promogao da equidade de
género. Utilizando o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC),
foram levantados dados publicos sobre representatividade politica, acesso a
educacao, saude, mercado de trabalho e enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Os resultados indicam um cenario critico, marcado pela auséncia de politicas publicas
eficazes e pela baixa transparéncia nos dados desagregados por género. A analise
aponta a necessidade de agdes intersetoriais, planejamento estratégico local e maior
comprometimento dos gestores publicos com a agenda da igualdade de género. O
estudo contribui para o debate sobre a territorializacdo dos ODS e refor¢a a urgéncia
de intervencdes que considerem as especificidades regionais e sociais das mulheres.

Palavras-chave: Igualdade de género; ODS 5; politicas publicas; indicadores sociais;
IDSC.
Introdugao

A luta pela igualdade de género no Brasil € marcada por avangos institucionais
e legais, mas também por persistentes desafios sociais e culturais. A Constituicao
Federal de 1988, ao garantir direitos iguais entre homens e mulheres, representou
um marco importante na constru¢dao de uma sociedade mais justa. No entanto, a
efetivacdo desses direitos ainda encontra barreiras significativas, especialmente no
contexto local, onde politicas publicas nem sempre sao implementadas com
equidade.

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reforga o compromisso global

com a promogao da igualdade de género. O ODS 5, em particular, propde metas
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especificas para eliminar todas as formas de discriminagdo e violéncia contra
mulheres e meninas, assegurar sua participacao plena e efetiva na vida publica e
ampliar o acesso a direitos fundamentais.

Este artigo analisa os indicadores de igualdade de género nos municipios do
Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, utilizando o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) como ferramenta principal para avaliar
o desempenho municipal frente as metas do ODS 5 da Agenda 2030

A pesquisa parte da constatacdo de que, apesar das diretrizes legais e dos
compromissos assumidos, 0s municipios analisados apresentam desempenho
insatisfatorio nos indicadores de igualdade de género. A auséncia de politicas
publicas eficazes, a baixa representatividade feminina nos espacos de poder e a
escassez de dados desagregados por género revelam um cenario preocupante, que

exige atencao e acido imediata.

Revisao da literatura

Desigualdade de Género — breve histérico e contextualizagao

Na pré-histéria, durante o periodo paleolitico, 0 homem desconhecia sua
funcao na procriagao e a fertilidade era atribuida somente a mulher. E, apesar de haver
divisdo de tarefas entre homens e mulheres, a cultura era cooperativa. Esse cenario
mudou quando a agricultura foi dominada, o homem ganhou destaque nas disputas
territoriais e descobriu seu papel na reproducdo. Assim, a mulher passou a ser
controlada, até em sua sexualidade. (BORGES et al., 2019).

Ja na cultura judaico — crista, o mito mais antigo retrata a criacdo da mulher a
parti da costela o homem, o que ja pressupde a subordinagédo. (GEVEHR e SOUZA,
2014). E, ha ainda, o fato da primeira mulher criada (Eva) ter servido como ferramenta
do diabo, que levou o mais puro dos homens a pecar, o que culminou na perda do
paraiso e na condenag¢ao da humanidade a uma vida de dor e trabalho. Além de varias
passagens do velho testamento em que as mulheres sdo descritas como “inclinadas
ao pecado”. (MARTINS, 2008)
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Na Grécia antiga, a mulher é vista como um ser inferior ao homem, que era
visto como um animal racional, o que pode ser facilmente detectavel na filosofia de
Aristételes. Em ordem de subordinagcado: as mulheres se submetiam aos homens, os
filhos aos pais e os escravos aos senhores. E, em caso de adultério, a mulher infiel
era severamente punida, enquanto o homem, quando punido, era obrigado a

indenizagao pecuniaria para o marido traido. (SANTOS, 2007)

GEVEHR e SOUZA (2014) descrevem o periodo da Idade Média com uma
época de divisdo de poder entre o Estado e a Igreja, e com escritos que pouco
contemplam as mulheres, pois 0 monopdlio era masculino. Contudo, é possivel
identificar que a menstruacgao, gravidez e o parto doloroso eram vistos como castigos
justo para a culpa do sexo feminino. E a repressao e persegui¢cao, em nome da Igreja,

matou e calou diversas mulheres na “caga as bruxas”.

Ja a Revolugao Industrial, trouxe um contexto de precarias condi¢cbes de
trabalho e de baixa remuneragdo em que as mulheres tinham uma posi¢ao ainda mais
inferior, pois apenas “completavam” o salario masculino. Foi um periodo marcado pelo
surgimento dos sindicatos, e pela luta por direitos das mulheres, com destaque aos
movimentos sociais que culminaram no Dia Internacional da Mulher, que representa a
luta feminina pela igualdade. (BLAY, 2001)

Para SILVA e COLARES (2024), a desigualdade de género, no caso
especifico do Brasil, estd amplamente ligada a colonizagédo, representada pela
chegada dos portugueses ao pais, que € descrita como uma ato violento e de

submissao, direcionado principalmente as mulheres.
Mais a frente, no tempo, ALVES e CAVENAGHI (2013) destacam que:

Durante a maior parte do século XX, o Brasil conviveu com os
principios discriminatérios e patriarcais do Cddigo Civil de 1916.
Somente com a Constituicdo Federal de 1988 consagrou-se a
igualdade entre homens e mulheres como um direito fundamental. O
principio da igualdade entre os géneros foi endossado no ambito da
sociedade e da familia, neste caso, quando o texto estabelece que os

direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos
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igualmente pelos homens e pelas mulheres. As definicbes
constitucionais foram gradativamente convertidas em legislacao
ordinaria, cujo significado é relevante para a implementacao da CIPD
do Cairo/94 no Brasil, como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069 de 13/07/1990), a “Lei do concubinato” (Lei
n°® 8.971) de 29/12/1994, a Lei do Planejamento Familiar (Lei
9.263/1996), o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741 de 01/10/2003) e o
novo Cadigo Civil brasileiro (Lei 10.406, de 10/1/2002).

Mesmo com o0s avangos sociais e legislativos, a sociedade continua a
estimular a desigualdade desde cedo, pois “os meninos ganham foguetes, aviées, kits
de ciéncias ou carros conversiveis, enquanto as meninas brincam de casinha e
bonecas. Sem perceber, as familias educam suas filhas mulheres a terem atribuicbes

domésticas e serem submissas aos seus companheiros.” (OXFAM Brasil, 2021).

AGUIAR (2020) ilustra um cenario ainda mais desigual encontrado em alguns
paises da Asia e da Africa, seja por causa da religido (como o islamismo) ou questdes
culturais, onde ha a condenagdo da menstruagdo como um obstaculo para seu
desenvolvimento intelectual e econémico, que leva muitas mulheres a histerectomia
(na india) e em outras culturas funciona como um marco que torna a menina uma

mulher, apta ao casamento.

E, no ambito profissional, ha muitas referéncias a um fenbmeno conhecido
como “teto de vidro” (glass ceiling) , termo “cunhado por Marilyn Loden, em 1978,
durante um discurso nos Estados Unidos, para indicar simbolicamente uma barreira
sutil e transparente, mas forte o suficiente para evitar a passagem das mulheres aos

niveis hierarquicos mais elevados nas organizagées onde trabalham.” (NETO, 2010).

BELTRAMINI et al. (2022) destacam que os dados estatisticos e estudos
evidenciam que ha um “afunilamento” na participacédo feminina conforme aumentam
as atribui¢cdes de direcao e comando e que, embora apresentem uma meédia de mais
anos de estudo que os homens, as mulheres continuam a receber menos. Ou seja,

quando a barreira é transposta, a mulher ainda ndo recebe o mesmo reconhecimento.
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E mesmo as mulheres, atuam, muitas vezes, na constru¢gaéo da desigualdade
no mundo profissional, na medida que se rendem ao fendmeno da abelha-rainha, que
pode ser descrito por trés caracteristicas: 1. A assimilacdo de tragcos masculinos, que
reforcam o modelo dominante, baseado em estere6tipos de género masculino; 2.
Distanciamento das demais mulheres (em inicio de suas carreiras ou em posi¢oes
subordinadas), que enfraquecem a sua posi¢ao de poder; 3. Atitudes que legitimam a
desigualdade de género, tais como: negar que ha discriminagdo ou se posicionar de

maneira contraria as politicas afirmativas (GRANGEIRO, 2021).

Conclui-se que a construgao historica sobre a figura do género feminino como
um “segundo sexo”, inferior e subordinado, perdura até os dias atuais, de maneiras
diferentes em cada cultura, mas ainda muito presente. E que a nogéo de que a mulher
€ um acessorio ao principal e vista, muitas vezes, como posse de um homem, impede
o desenvolvimento da sociedade em sua integralidade e impde uma sobrevivéncia

cheia de desafios e, porque nao dizer, medo, as mulheres.
Marcos Legais/Sociais brasileiras

Inicialmente é importante pontuar: Muitas foram as conquistas, antes e depois

das que serdo mencionadas na sequéncia:

Entre os movimentos que ganharam forca a partir da década de 20, no Brasil,
esta o movimento feminista, liderado por Maria Lacerda de Moura e Bertha Lutz, que
fundaram a Liga para a Emancipagéao Internacional da Mulher, grupo de estudos cujo
principal objetivo era a luta pela igualdade politica das mulheres. Que, até 1932 néo
tinham direito a voto. Ele s6 foi incorporado a Constituicdo de 1934 e se tornou
obrigatorio em 1965. (CAMARA, 2021)

Grande parte dos direitos trabalhistas foram garantidos pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (C LT), que foi se moldando com as alteragées e ganhou um perfil
mais democratico com a chegada da Constituicao de 1988 (CF/1988), o grande marco
da legislagao na luta pela igualdade, ndo sé de género, principalmente em seu artigo

quinto.
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Merece destaque ainda a lei 13.811/2019 que alterou o cdédigo civil para
acabar com as excec¢des legais que favoreciam o casamento infantil, para menores
de 16 (BRASIL, 2019). Considerando também que o Brasil, em numeros absolutos,
ocupou, em 2020, a quarta posi¢gao no ranking internacional de casos de casamento
infantil, que é definido pela ONU como a “uma uniao formal ou informal antes dos 18
anos”. (OBSERVATORIO DO TERCEIRO SETOR, 2020).

Além do revogagao do dispositivo que exigia a aprovagao do cénjuge para a
esterilizagdo, na lei do planejamento familiar (Lei n°® 14.443/2022), o que devolve a
mulher a autonomia sobre o seu corpo, quando muitas vezes néo pode ser alcangada

de outra maneira.

E, por fim, vem a Lei Maria da Penha, Lei n.° 11.340/06, que cria mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob o manto da
Constituicao Federal, com a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, alteragdo do Codigo de Processo Penal, do Codigo Penal e da Lei de
Execucao Penal. (BRASIL, 2006).

Depois dela, que foi a grande conquista na defesa da mulher, vieram suas
alteracdes e derivagoes, dentre elas: o auxilio aluguel para vitimas de violéncia (Lei n°
14.674/23) crime de assédio sexual, dignidade sexual, crime de persegui¢ao — stalking
e divulgacao (Lei n° 13.718/18), dignidade de vitimas e testemunhas no curso do
processo (Lei n° 14.245/2021- Mariana Ferrer), responsabilidade aos
estabelecimentos (Lei n® 14786 — nao € nao) e extengao dos efeitos da Lei a mulheres
transgénero (STJ, 2023).

E todos os dias as vozes femininas sao ouvidas e a assim a luta continua.
ODS 5 - Igualdade de Género — Agenda 2030 como fator de Desenvolvimento

Considerando que se parte de um lugar historico de desigualdade e que muito
ja se caminhou em conquistas, mas que a estrada ainda é longa, esse grande objetivo
foi contemplado pela Agenda 2030 da ONU, que é transversal, basta observar o

objetivo 6, que “também contribui para a igualdade de género, principalmente no
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tocante ao acesso a locais limpos para a mulher, especialmente durante o periodo

menstrual, por exemplo.” (AGUIAR, 2020)

O portal IDSC - BR (2015) sintetiza a importdncia dos indicadores

relacionados ao ODS como amparo para politicas publicas:

Dados e estatisticas sdo essenciais para impulsionar as
transformagbes necessarias e indispensaveis tanto em nivel global
quanto local. Nesse sentido, o indice tem a intencdo de estabelecer
os ODS como ferramenta util e efetiva para a gestao publica e a agéo
politica nos municipios brasileiros. O monitoramento de indicadores
permite guiar as prioridades dos governos locais de acordo com o0s

desafios identificados a partir da analise de dados.

No portal brasileiro da ONU ¢é possivel identificar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 5, intitulado como “Igualdade de género” e definido
pelo alcance da igualdade de género e empoderaramento de todas as mulheres e
meninas. (Nagdes Unidas Brasil) Sem deixar de reforgar que “o género, determinado
pelos cromossomos em nossa genética, ndo é um parametro para definir nossos
direitos e deveres nas relagbes sociais.” (OXFAM Brasil, 2021), indicando que todas
as mulheres, independente do sexo biolégico ao nascimento, estdo contempladas pelo
ODS.

Sao metas do ODS 5:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres € meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploragao sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como o0s casamentos
prematuros, forgados e de criangas e mutilagdes genitais femininas
5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico néo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos,

infraestrutura e politicas de protegdo social, bem como a promocéo da
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responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme
os contextos nacionais
5.5 Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econdémica e publica
5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagéo e
Desenvolvimento e com a Plataforma de Acdo de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisédo
5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros,
herancga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais
5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informagdo e comunicagdo, para promover o
empoderamento das mulheres
5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacao aplicavel para a
promog¢ao da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis. (Nagbes Unidas Brasil)
Método
Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa documental e exploratéria,
com abordagem qualitativa e quantitativa, voltada a analise dos indicadores
relacionados a igualdade de género nos municipios do Litoral Norte do Estado de Sao
Paulo. A escolha da regido se justifica pela necessidade de compreender como os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito da
Agenda 2030, sido traduzidos em agdes locais e refletidos nos dados publicos

disponiveis.

A territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é
essencial para que os compromissos globais sejam efetivamente transformados em
politicas publicas locais. Nesse contexto, o indice de Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades — Brasil (IDSC-BR) foi adotado como principal ferramenta metodoldgica,

por permitir o monitoramento dos indicadores de desenvolvimento sustentavel em
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nivel municipal. O IDSC subdivide os objetivos em submetas e indicadores,
possibilitando que cada cidade visualize sua situagéo atual e empregue esforgos para
alcangar um contexto mais favoravel — refletindo nos indicadores, no ranking das

cidades e, principalmente, na vida das pessoas.

A metodologia de pontuacdo do IDSC considera um intervalo de 0 a 100,
interpretado como a porcentagem do desempenho o6timo. A diferenca entre a
pontuacao obtida e 100 representa a distancia que uma cidade precisa superar para
atingir o desempenho ideal. O mesmo conjunto de indicadores € aplicado a todos os
municipios, gerando pontuagdes e classificagbes comparaveis. Diferencas entre a
posicdo das cidades na classificagao final podem ocorrer por causa de pequenas

variagdes na pontuacgao.

Para fins deste estudo, foi selecionado o ODS 5 — Igualdade de Género, que

contempla cinco indicadores especificos:

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam e nem trabalham
Presenca de vereadoras na Camara Municipal

Desigualdade de salario por sexo

B wn -

Diferenca percentual entre jovens mulheres e homens que ndo estudam e nem
trabalham

5. Taxa de feminicidio

O nivel de desenvolvimento sustentavel é representado por uma escala

cromatica, conforme estabelecido pelo IDSC-BR:

e Verde escuro — Muito alto (80 a 100)
e Verde claro — Alto (60 a 79,99)

e Amarelo — Médio (50 a 59,99)

e Laranja — Baixo (40 a 49,99)

¢ Vermelho — Muito baixo (0 a 39,99)

e Cinza - Informagdes indisponiveis
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Os dados foram coletados diretamente da plataforma publica do IDSC-BR,
com foco nos quatro municipios do Litoral Norte paulista: Sao Sebastiao, llhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba. A analise foi realizada com base nos indicadores
disponiveis para o ano mais recente, considerando as limitagdes de transparéncia e

atualizacao dos dados desagregados por género.

Adicionalmente, para fins de adaptacdo do artigo ao formato exigido pelo
congresso, foi utilizado o apoio de ferramentas de inteligéncia artificial, como o
Microsoft Copilot, que colaborou na organizagao textual, na adequacéao da linguagem
académica e na preservagao da integridade dos dados e argumentos originais. O uso
da IA, nesse contexto, funcionou como recurso complementar a escrita cientifica,

alinhado as diretrizes éticas de apoio a produ¢ao de conhecimento.

Resultados e discussao

O IDSC-BR mapeia a distancia para que cada um dos 5.570 municipios
brasileiros alcance as metas dos ODS, usando os dados mais atualizados disponiveis
em fontes publicas e oficiais do Brasil. O portal é estratificado por municipios e por
ODS.

Antes de adentrar ao objeto do estudo, os indicadores dos municipios do litoral
norte de Sao Paulo, convém ressaltar que a visao geral do Nivel de Desenvolvimento

do pais, neste Objetivo (ODS 5), é bastante alarmante:

Figura 1: Indicadores ODS 5
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Fonte: IDSC-BR (2024)

E, a partir do mapeamento especifico por cidade e da comparacido dos
indicadores, nos quatro municipios do litoral norte, foi possivel concluir que Nivel de
Desenvolvimento Sustentavel, relacionado ao ODS 5, esta critico e similar entre as

quatro cidades, que estao classificadas no geral com o status “Muito baixo - 0 a 39,99”.

Quadro 1: Desempenho do ODS 05 no Litoral Norte de SP

Caraguatatuba llhabela
Mulheres jovens de 15 a 24 anos de Mulheres jovens de 15 a 24 anos de
idade que nao estudam nem idade que n&o estudam nem
trabalham trabalham
® Presenca de vereadoras na ® Presenca de vereadoras ha
Camara Municipal Camara Municipal
Desigualdade de salario por sexo ® Desigualdade de salario por sexo
® Diferenca percentual entre jovens ® Diferenga percentual entre jovens
mulheres e homens que nao mulheres e homens que nao
estudam e nem trabalham estudam e nem trabalham
® Taxa de feminicidio ® Taxa de feminicidio
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Sao Sebastido Ubatuba

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de Mulheres jovens de 15 a 24 anos de
idade que nao estudam nem idade que nao estudam nem
trabalham trabalham

® Presenca de vereadoras na ® Presenca de vereadoras ha
Camara Muniipal Céamara Municipal
Desigualdade de salario por sexo Desigualdade de salario por sexo

® Diferenca percentual entre jovens Diferenca percentual entre jovens
mulheres e homens que nao rmulheres e homens que nao
estudam e nem trabalham estudam e nem trabalham

® Taxa de feminicidio ® Taxa de feminicidio

Fonte: IDSC-BR (2024)

Considerando como indicadores:

1. Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que n&o estudam nem trabalham,

sendo que o valor minimo para considerar que o objetivo foi atingido € 20.46.

2. Diferenca percentual entre jovens mulheres e homens que nao estudam, e
nem trabalham, sendo que o valor minimo para considerar que o objetivo foi atingido
é1;

3., Desigualdade de salario por sexo, sendo que o valor minimo para considerar

que o objetivo foi atingido € 0.9. Desigualdade de salario por sexo

4. Presenca de vereadoras na Camara Municipal, sendo que o valor minimo para

considerar que o objetivo foi atingido é 50;

5. Taxa de feminicidio (por cada 100 mil mulheres), sendo que o valor minimo

para considerar que o objetivo foi atingido é 1.

Segue o cenario:
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ODS5 NO LITORAL NORTE DE SAO PAULO

ndicador 1 - base 2010 m Indicador 2 - base 2020 m Indicador 3 - base 2010

ndicador 4 - base 2010 B Indicador 5 - base 2022

3,44

14,01
11,11

Observa-se que ha alguns indicadores com pouca diferenga em relagdo aos
numeros, quando comparamos as quatro cidades, e que grande parte dos dados é de

uma base muita antiga (2010), o que pode nao refletir a realidade atual.

1. Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que nao estudam nem trabalham
Quando destacado o indicador de numero 1, Sdo Sebastido, com 23,44, é a
cidade que mais se aproxima do valor minimo para considerar que o objetivo foi
atingido, que é 20.46. O que significa dizer que o municipio estd mais préximo do
desenvolvimento, quando consideramos que ha menos Mulheres jovens de 15 a 24

anos de idade, dentro do grupo de pessoas que nédo estudam e nem trabalham.
Seguido por Ubatuba, llhabela e, apés, Caraguatatuba.

2. Diferenga percentual entre jovens mulheres e homens que nao estudam
Quanto ao indicador de numero 2, Caraguatatuba, por uma pequena margem, é

a cidade com menor percentual entre jovens mulheres e homens que nao estudam,

todavia o caminho ainda é longo, para sair do marcador de 9,6 para o 1, esperado

para o alcance do objetivo.

A cidade é seguida por Ubatuba, Sdo Sebastiao e llhabela.
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Quanto aos indicadores 1 e 2, ligados a idade jovem e o0 acesso a educagéo e
trabalho, € importante destacar, no cenario federal, o Programa de Protecdo e
Promogéo da Saude e Dignidade Menstrual, que consiste na distribuigdo gratuita de
absorventes higiénicos, descartaveis e externos a pessoas de baixa renda,
matriculadas em escolas da rede publica, em situagdo de rua ou de vulnerabilidade
extrema. (Gov.br, 2023)

A acao é uma importante ferramenta para meninas e mulheres que deixam de

frequentar as aulas ou o trabalho, por vergonha ou falta de alternativa.

Além disso, outras essenciais conquistas histéricas, neste particular: criacdo da
licenga maternidade (CLT), proibicdo de requerimento atestado de gravidez e
esterilizagao para contratagdo no emprego (Lei 9.029/1995) e prorrogacao da licenga
pela empresa cidada (11.770/2008).

3. Desigualdade de salario por sexo

Além disso, no caso do indicador 3, llhabela € o unico municipio a alcangar o
indice esperado para a igualdade salarial, o que surpreende por ser o também o
municipio pior qualificado no indicador de numero 2. Ou seja, mesmo tendo
proporcionalmente menos jovens mulheres estudando, quando alcangam o mercado
de trabalho, as mulheres tem sido valorizadas na cidade, ao menos se considerada a

remuneracgao.
Seguem o municipio, em sequéncia: Ubatuba, Caraguatatuba e Sdo Sebastido.

Cabe destacar que, em 2023, houve alteragdao da CLT para promocido da
igualdade salarial, com medidas direcionadas ao combate a discriminagao, que
incluem a fixacao de critérios remuneratorios objetivos, relatérios de transparéncia

salarial, monitoramento e sangbes. (BRASIL, 2023).

Como politica local, cabe destacar a Lei n® 2728/ 2005, que foi aprovada com o
proposito de criacdo do "BANCO DA MULHER EMPREENDEDORA DE UBATUBA",

uma parceria entre a Associagao Comercial de Ubatuba e o Sebrae.

4. Presenca de vereadoras na Camara Municipal
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No que concerne ao indicador 4, que é considerado um marcador de
representatividade feminina nos cargos de liderangca e também da vontade do povo,
que elege este representante. Destaca-se, em principio, que ha variacdo, de um
mandado para o outro, todavia, é evidente que os numeros estavam e ainda continuam

muito distantes do esperado.

llhabela também lidera neste indicador, o que reafirma uma maior valorizagao da
mulher na idade adulta, no municipio. Seguida por Caraguatatuba. Enquanto a vizinha
S&o0 Sebastido e também Ubatuba, zeraram o indicador, sem nenhuma

representatividade feminina em seu poder legislativo, nos dados de 2010.

Em contrapartida, nas elei¢ées de 2024, a cidade de llhabela, com 11 cadeiras,
nao elegeu nenhuma mulher, enquanto Sao Sebastido elegeu 2 cadeiras femininas,
das 12 disponiveis. Caraguatatuba, como grande destaque, elegeu 4 das 15 cadeiras.
E Ubatuba, apenas 1 das 10. (TSE, 2024).

Barros (2019) afirma que, apesar da Lei 10.304 de 2009, ter trazido a
obrigatoriedade de que cada partido ou coligagdo preencha no minimo 30% e no
maximo 70% para candidaturas de cada sexo, ndo houve um aumento expressivo nas

candidaturas e, principalmente, na eleicao de mulheres.

Indicando que, apesar das medidas legais adotadas para alavancar a
candidatura feminina, a sociedade ainda ndo vota com igualdade e a parcela de
mulheres que alcancam os espagos de poder para alterar este cenario, pela

representatividade, ainda é timido e insuficiente para cumprir este propésito.

Além da “cota”, em 2021 foi publicada a lei 14.192, que estabelece regras
juridicas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, nos
espacos e nas atividades relacionadas ao exercicio de seus direitos politicos.
(BRASIL, 2021).

Trazendo a destaque as camadas de violéncia que ainda permeiam a
participacdo da mulher na sociedade e a necessidade de positivagao para Ihe garantir

0 minimo, a igualdade e respeito.



CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

X[V <ICTED

Mais uma medida para a participagao feminina na politica, veio em 2022, com a
Emenda Constitucional 117, os partidos politicos passaram a ser obrigados a destinar,
no minimo, 30% dos recursos publicos para campanha eleitoral as candidaturas

femininas. (Agéncia Camara de Noticias, 2022).

Na esfera local, Ubatuba institui em 2011, por meio da Lei ordinaria n°
3388/2011, o programa " A Mulher na Politica", dispondo sobre medidas de incentivo

a participagao da mulher na atividade politica (Camara Municipal de Ubatuba, 2011).

Para somar a esses dados, é relevante observar que apenas a cidade de Sao
Sebastiao, entre as cidades do Litoral Norte, tem uma mulher na posi¢cao de presidente
da OAB (OAB SAO PAULO, 2025). Num cenario em que somente seis, das 27
seccionais da Ordem, elegeram mulheres para o0 mandato atual, o que representa 22
% deste universo (MIGALHAS, 2024).

. Taxa de feminicidio
Ja no caso do indicador 5, llhabela se destaca novamente, como a cidade com
o indice mais baixo, seguida de Sdo Sebastido, que tem mais que o dobro do numero,

Caraguatatuba e Ubatuba.

Observa-se claramente a emergéncia de um olhar de cuidado com a seguranga
publica, principalmente na cidade de Ubatuba, que apresenta os piores numeros. E o
que pode contribuir, € a presenga de uma mulher na posi¢cdo de delegada Titular no
Municipio e da Delegacia de Defesa da Mulher (Prefeitura Municipal de Ubatuba,
2024).

Destaca-se que, no Estado de Sao Paulo, a cada 4 delegados da policia civil de
policia, ha uma delegada mulher e, apesar de ainda nao ser o numero ideal e de serem
minoria nos cargos mais valorizados da carreira, este cenario vem mudando e
melhorando (Gazeta de S. Paulo, 2023).

Em ambito regional, é importante frisar também que as quatro cidades tém
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), ligado ao poder executivo e
legislagdes sobre a seguranga da mulher.
O municipio de Sdo Sebastido ganha destaque com o projeto Casa PodeRosa,
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vinculado ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES), que oferece apoio de
forma interdisciplinar as mulheres vitimas de violéncia doméstica, incluindo
assisténcia social, psicolégica, cuidados de enfermagem e apoio juridico.
Caraguatatuba também se destaca pelo langamento do aplicativo SOS Caragua Pra
Elas, que funciona como um botao de panico, enviando a localizagdo da mulher para
a Guarda Civil Municipal (GCM), que imediatamente desloca uma viatura ao local
(CARAGUATATUBA, 2023).
Diante do cenario critico evidenciado pelos indicadores, € fundamental que os
municipios adotem medidas praticas e intersetoriais para enfrentar a desigualdade de
género. Entre as agdes recomendadas estao: (i) a criacdo de observatérios municipais
de género para monitoramento continuo dos indicadores; (ii) a capacitacédo de
servidores publicos em politicas de equidade; (iii) a ampliagao da coleta e divulgagao
de dados desagregados por sexo; (iv) o fortalecimento de redes de apoio as mulheres
em situacao de vulnerabilidade; e (v) o incentivo a participagcéo feminina em espagos
de decisédo por meio de programas de formacgao politica e apoio institucional. Tais
iniciativas podem contribuir significativamente para o avango das metas do ODS 5 na

regiao.

Conclusao
A andlise realizada reafirma que a luta pela igualdade de género é histérica,
universal e ainda permeada por desigualdades profundas. Nos municipios do Litoral

Norte de Sao Paulo, os dados do IDSC evidenciam um cenario critico, com baixos
indices de desenvolvimento sustentavel no ODS 5 e auséncia de politicas publicas
eficazes.

Embora o Brasil tenha avangado em marcos legais e sociais, os resultados
demonstram que a equidade de género ainda ndo se concretizou na pratica local. Para
que os indicadores reflitam mudancas reais na vida das mulheres, é essencial que os
gestores publicos adotem acoes estruturadas e intersetoriais.

Recomenda-se, portanto, a implementagcdo de estratégias como a criagdo de
observatorios municipais de género, o fortalecimento dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Mulher, a ampliagdo da transparéncia dos dados desagregados por sexo,
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e o incentivo a participagdo feminina em espagos de poder.
O cumprimento das metas da Agenda 2030 depende do comprometimento politico e
da valorizagdo das especificidades regionais e sociais das mulheres, especialmente

daquelas em situacao de vulnerabilidade.
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