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1. INTRODUCAO

O abandono de animais em vias publicas e a auséncia de politicas de controle
populacional tém configurado um problema social e de saude publica em diversas cidades
brasileiras. A superpopulacao de cdes e gatos em situacdo de rua, além de implicagdes éticas e
ambientais, favorece a disseminacdo de zoonoses, acidentes e situagdes de maus-tratos (Jorge
et al., 2018). Embora a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 225, atribua ao poder
publico a responsabilidade pela protecdo da fauna e flora, a efetivagao pratica dessa obrigagao
ainda se mostra limitada em muitos municipios (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a sociedade civil, por meio de organizacdes do terceiro setor, tem
assumido um papel fundamental na protecao e acolhimento animal. Essas instituigdes, em
grande parte ONGs, realizam resgates, oferecem abrigo temporario, promovem adogdes
responsaveis e, em alguns casos, oferecem servigos veterinarios a custos reduzidos, suprindo
lacunas da Administragdo Publica (Nista et al., 2020).

Apesar de sua relevancia, as ONGs enfrentam intimeros obstaculos, principalmente
relacionados a captagdo de recursos, infraestrutura e a auséncia de apoio governamental efetivo.
Este trabalho buscou descrever os principais desafios das organiza¢des de acolhimento animal

em Mossord-RN, analisando sua atuagdo e apontando limites e potencialidades.

1.1 Pergunta Problema e Objetivos

A questdao que norteia este estudo €: quais os principais desafios encontrados pelas
organizagodes do terceiro setor voltadas a prote¢io animal em Mossoro-RN?

O objetivo geral consistiu em descrever os principais desafios enfrentados por ONGs
de acolhimento e protecio animal na cidade de Mossoro-RN.

Como objetivos especificos, buscou-se: identificar os servicos ofertados pelas
instituicdes participantes; mapear as principais fontes de recursos financeiros; examinar a
percepcao dos gestores sobre a atuagdo do poder publico e politicas existentes; e relacionar os

desafios enfrentados as lacunas das politicas publicas municipais.
1.2 Justificativa

A relevancia do estudo decorre da necessidade de compreender como organizagdes sem
fins lucrativos tém assumido responsabilidades originalmente publicas, em especial no campo

da protecdo animal. Os resultados permitem subsidiar gestores de ONGs e autoridades locais



na formulagao de politicas mais eficazes, além de contribuir com o debate académico sobre o

papel do terceiro setor em problemas de satide publica e bem-estar animal.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Terceiro Setor e ONGs

O terceiro setor, composto por entidades privadas sem fins lucrativos, surge como
resposta a demandas sociais ndo atendidas adequadamente pelo Estado ou pelo mercado
(Albuquerque, 2021). Carrion (2000) ressalta que tais organizagdes nao possuem finalidade
econdmica, atuando em areas como assisténcia social, saide, educagdo ¢ meio ambiente.

As ONGs de protegdo animal se inserem nesse contexto, promovendo acolhimento,
educacdo ambiental ¢ defesa de direitos desses seres. Scherer-Warren (1998) caracteriza-as
como centros populares de promogao e apoio, vinculados a defesa da cidadania e dos direitos
humanos e ndo humanos. Essas instituigdes mobilizam recursos da sociedade civil em prol do
interesse publico, muitas vezes atuando em cenarios de omissado estatal (Calegare; Silva Junior,

2009).

2.2 A problematica do abandono animal

O Brasil enfrenta altos indices de abandono animal. A Pesquisa Nacional de Satude
(IBGE, 2019) aponta que quase metade dos lares brasileiros possui ao menos um animal de
estimag¢do, enquanto a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) estima cerca de 30 milhdes de
cdes e gatos em situagdo de rua no pais. O Instituto Pet Brasil (2022) destaca que
aproximadamente 185 mil animais se encontram em abrigos e ONGs, evidenciando a
insuficiéncia das politicas publicas diante da magnitude do problema.

O abandono resulta de multiplos fatores, dentre eles, as dificuldades financeiras, a idade
avancada dos animais, as mudangas de residéncia, os problemas de satude, a falta de raga
definida e a auséncia de conscientizagdo sobre a guarda responsavel (Ferreira, 2022). Além de
agravar questdes de satde publica, o fendmeno revela um triste déficit educacional e ético da

sociedade.

2.3 Politicas publicas e legislacao



A Constitui¢do Federal e legislagdes subsequentes vedam praticas de crueldade contra
animais (Brasil, 1988). No ambito municipal, Mossord possui um conjunto expressivo de
normas, como a Lei 3.795/2020, que instituiu o Coédigo Municipal de Protecdo e Bem-Estar
Animal, e a Lei 3.769/2020, que autorizou a criacdo do Fundo Municipal de Prote¢ao Animal.
Hé ainda o Conselho Municipal de Protegdo Animal (Lei 3.660/2018), responsavel por debater
e propor politicas na area.

Contudo, conforme Andrade e Santos (2019), a responsabilidade municipal pela guarda
e prote¢ao de animais de rua raramente se traduz em politicas eficazes. Em Mossoro, a aplicacao
pratica das leis permanece limitada, restringindo a efetividade dos instrumentos normativos

existentes.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi de natureza aplicada, com carater descritivo e abordagem qualitativa
(Gil, 2008). Optou-se pelo estudo de caso, focalizando ONGs de acolhimento e protecao animal
em Mossoro-RN. A populagdo compreendeu cinco institui¢des identificadas por meio de buscas
em sites oficiais e redes sociais, mas a amostra foi definida por acessibilidade, resultando em
trés ONGs participantes. A coleta de dados ocorreu entre abril € maio de 2023, por meio de
entrevistas estruturadas, realizadas remotamente via Google Meet. O roteiro continha 11
questdes relacionadas a desafios, fontes de recursos, percepcdes sobre politicas publicas e
sugestoes de melhorias. As entrevistas foram transcritas e analisadas por meio da técnica de
analise de discurso, buscando-se identificar categorias emergentes e confrontar os relatos com
o referencial teorico. Os resultados foram organizados em quadros, nuvens de palavras e trechos

literais das falas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacio das instituicoes

As trés ONGs analisadas apresentavam formalizagdo juridica (CNPJ) e certificado de
utilidade publica. Duas possuiam mais de oito anos de atuagao, enquanto a terceira foi fundada
em 2020. Os servigos ofertados incluiam resgate de animais em situagdo de rua, abrigos
temporarios, programas de adog¢do responsavel, castragcdes populares e campanhas educativas.
Destaque para a ONG 02, que mantinha uma clinica filantropica, oferecendo consultas e

procedimentos veterindrios a pregos sociais. Tal experiéncia reforca o papel substitutivo das



ONGs em relagdo ao Estado, corroborando Cavalcanti (2021), ao evidenciar a identidade social

dessas instituigoes.

4.2 Desafios encontrados pelas instituicoes do terceiro setor de protecio animal

Os resultados apontaram que os principais desafios enfrentados pelas ONGs de
acolhimento animal em Mossord concentram-se na falta de recursos financeiros, no
endividamento decorrente da manutencao dos servigos e na auséncia de apoio consistente do
poder publico. A superpopulagdo de animais em situagao de rua agrava a demanda por resgates,
castracdes e abrigos, o que se soma a inexisténcia de espagos adequados para acolhimento. A
baixa educagdo ambiental da populagao também foi destacada como fator que contribui para o
abandono e os maus-tratos, enquanto os proprios cuidadores enfrentam sobrecarga emocional

e desgaste fisico devido ao trabalho voluntario intenso.

4.3 Fontes de financiamento das institui¢coes

As fontes de financiamento identificadas foram principalmente doagdes de pessoas
fisicas, campanhas de arrecadacao e emendas parlamentares, embora estas ultimas nem sempre
sejam efetivamente repassadas. Algumas empresas locais contribuem de forma pontual, mas a
sustentabilidade das ONGs ainda depende fortemente do voluntariado. Um caso particular foi
observado na ONG 02, que mantém uma clinica filantropica, oferecendo servigos veterinarios
a precos simbdlicos como forma de custear parte de suas atividades. Apesar dessa alternativa,
nenhuma das institui¢des recebe apoio financeiro direto do executivo municipal, o que

evidencia sua vulnerabilidade diante da falta de recursos estaveis.

4.4 Percepcao sobre politicas publicas

Os entrevistados foram uninimes em considerar as politicas publicas municipais
insuficientes. Embora exista legislagdo robusta, na pratica a unica a¢do implementada com
alguma regularidade foi o programa de castragdes, cuja oferta ¢ considerada irrisoria frente a
demanda. Além disso, as ONGs relataram a inexisténcia de centro de controle de zoonoses em
funcionamento, o ndo pagamento de emendas impositivas e a falta de fiscalizacdo efetiva de

leis contra maus-tratos.



4.5 Sugestoes de melhorias propostas pelas instituicoes

Os gestores entrevistados sugeriram medidas como a criagdo de um abrigo municipal, o
funcionamento efetivo de um Centro de Controle de Zoonoses e a implantacdo de um hospital
veterindrio publico. Destacaram ainda a necessidade de ampliar o programa de castracdes,
efetivar o pagamento de emendas parlamentares e destinar recursos permanentes para as ONGs.
Além disso, reforcaram a importancia de campanhas educativas para a conscientizacao da

populacgdo e da aplicacdo mais rigorosa das leis contra maus-tratos ¢ abandono.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa alcangou seu objetivo ao descrever os principais desafios enfrentados pelas
ONGs de protecao animal em Mossoro-RN. Os resultados indicam que, embora exista uma
legislacdo local abrangente, sua efetivacdo permanece limitada, impondo as organizagdes da
sociedade civil o 6nus da protecdo animal. Os desafios mais evidentes concentram-se na falta
de recursos financeiros, no apoio insuficiente do poder publico, na caréncia de espagos
adequados para abrigos, na superpopulagdo animal e na baixa conscientizagdo social. Apesar
das adversidades, as ONGs desempenham papel indispenséavel, garantindo assisténcia minima
aos animais e promovendo mobilizagdo social. Contudo, sua atuagdo ndo pode substituir
integralmente as responsabilidades do Estado, que deve assumir a causa animal como questao
de satude publica e de cidadania. O estudo apresenta limitagdes, como o numero reduzido de
ONGs participantes e a dificuldade de acesso a informagdes oficiais. Sugere-se que pesquisas
futuras ampliem a amostra, incluam gestores publicos como sujeitos e realizem comparagdes
intermunicipais. Conclui-se que a efetividade da prote¢do animal em Mossor6é depende da
articulacdo entre Estado, sociedade civil e setor privado, com fortalecimento de politicas
publicas, repasses financeiros regulares e campanhas educativas. Sem tais medidas, as ONGs
continuardo sobrecarregadas, atuando em condic¢des precdrias para enfrentar um problema de

natureza estrutural.
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