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Resumo

O presente trabalho concebe um novo perfil de pobreza para a regido Norte do Brasil, em um aspecto
multidimensional, relacionando a situa¢do com o ciclo econémico da borracha. Busca-se reconstruir o periodo
histérico do ciclo da borracha na Amazdnia, a partir de fontes primérias e secundarias. A partir disso, a pobreza é
mensurada de maneira multidimensional, atraves de um método de corte duplo de identificacdo da pobreza. Pode-
se ter um melhor entendimento da pobreza na regido, dada a sua contextualizacéo e a possibilidade de saber sobre
0 que mais contribui para sua formac&o, o que abre margem para a adogdo de prioridades no ambito de politicas
publicas.
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Abstract

This study proposes a new profile of poverty in the Northern region of Brazil from a multidimensional perspective,
establishing its relationship with the economic cycle of rubber. The research seeks to reconstruct the historical
trajectory of the rubber cycle, drawing on both primary and secondary sources. Building upon this reconstruction,
poverty is assessed through a multidimensional framework, employing a dual-cutoff method for poverty
identification. Such an approach enables a more comprehensive understanding of poverty in the region, as it
situates the phenomenon within its historical and economic context and identifies the main factors contributing to
its persistence, thereby providing valuable insights for the formulation and prioritization of public policies.
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1. Introducéo

Além da renda, a pobreza também esta ligada a uma série de outros aspectos relevantes
do bem estar, como o0 acesso a servicos e a melhoria do domicilio. A partir da consideracao de
uma multiplicidade de aspectos, a abordagem da pobreza evoluiu, passando a ser considerada
de forma mais ampla, a partir de diversas dimensdes, ndo ficando restrita somente a dimenséo
renda (SILVA et al., 2016).

Mesmo com a abordagem realizada pelos trabalhos acerca da pobreza multidimensional
no Brasil, a sua grande maioria apenas considera o territorio brasileiro de maneira geral, ou
entdo, ainda que mais raramente, o caso especifico da regido Nordeste. Rodrigues (2014)
analisou a pobreza multidimensional no Brasil, identificando que a pobreza é um problema mais
grave nas regides Norte e Nordeste, sendo mais grave também na area rural do pais. Silva et al.
(2016) realizaram uma analise da pobreza multidimensional para o Brasil, identificando a
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regido Norte, junto com o Nordeste, como as regides brasileiras mais pobres entre 2006 e 2012,
encontrando uma maior intensidade da pobreza para as areas rurais. Silva e Rodrigues (2021),
em uma andlise para o periodo de 2008-09, identificam que a pobreza na area rural da regido
Norte é expressivamente maior do que a pobreza na area urbana.

Na regido Norte, o processo do ciclo econdmico da borracha, marcado por crescimento
efémero e baseado em um sistema de organizacdo da producdo extremamente concentrado,
contribuiu para a vulnerabilidade econémica e a persisténcia da pobreza ap6s o seu declinio
(ROCHA, 2024). Sendo o principal marco econémico da historia da regido Norte, o ciclo da
borracha foi responsavel por profundas transformagdes sociais e pela formagdo das cidades
mais importantes da regido (SCHAEFER, 2022). Apesar de tamanha importancia, esse ciclo
estabeleceu um modelo de exploragéo extrativista voltada para o mercado externo, deixando
uma heranca de baixo desenvolvimento regional (FURTADO, 2005; GALA, 2011; SEN, 2000;
ROCHA, 2024).

Desse modo, o objetivo principal do trabalho consistiu em tracar um novo perfil de
pobreza multidimensional para a regido Norte do Brasil, para o periodo 2017-2018 (periodo da
ultima Pesquisa de Or¢camento Familiar - POF disponivel) relacionado com as caracteristicas e
restricBes estruturais do ciclo econdémico da borracha. Como objetivos especificos: i) realizar a
caracterizacdo socioeconémica dos domicilios, ii) definir um perfil de Pobreza
Multidimensional para a Regido Norte diferenciando areas rurais e urbanas, e iii) identificar os
fatores que mais contribuiram para a pobreza da regiao.

Apesar dos esfor¢cos em analisar a pobreza multidimensional para uma regido em
especifico, ainda existe uma grande lacuna em relagdo a abordagem do tema, principalmente
considerando dados mais recentes da regido Norte. Uma dessas lacunas correspondeu em
identificar as dimensdes que mais contribuiram para a pobreza nessa regido. Outra questdo
ainda pouco abordada correspondeu em diferencar a pobreza multidimensional na &rea rural e
urbana da regido. Além disso, contextualizar a situacdo de pobreza com relacdo ao processo do
ciclo da borracha. Assim, o diferencial do trabalho consistiu no esfor¢co de preencher essas
lacunas, analisando a pobreza multidimensional na regido Norte, diferenciando as areas,
identificando-se também a contribuicdo das diferentes dimensdes sobre a pobreza da regido.

Além da presente introducdo, o artigo possui mais cinco se¢des. A proxima secdo aborda
sobre o ciclo econdmico da borracha, que procura reconstruir o periodo do ciclo da borracha na
Amazébnia. Na terceira secdo € apresentado o conceito da privacdo das capacidades
desenvolvido por Amartya Sen. A quarta secdo aborda a metodologia de corte duplo, aplicada
para o célculo dos indices de pobreza. Na quinta se¢do sdo apresentados os resultados obtidos.
A sexta sec¢do apresenta a consideracgéo final do estudo.

2. O ciclo da borracha: caracteristicas e restricdes estruturais

O ciclo da borracha constitui o principal marco econdmico da historia da regido Norte,
responsavel por profundas transformacdes sociais e pela formacdo de capitais como Belém,
Manaus e Porto Velho (D’AGOSTINI et al., 2003). Em perspectiva historica, o seu inicio
ocorreu no ano de 1850, sendo reflexo da crescente necessidade de borracha como matéria
prima pelos paises industrializados (ROCHA, 2024).

Nesse periodo de grande demanda pela borracha, o sucesso da regido amazodnica se
deveu a determinadas caracteristicas, como a grande quantidade de seringueiras, matéria-prima
usada na extracdo do latex (ROCHA, 2024). Além disso, destaca-se a mao de obra suprida por
migrantes nordestinos; a estrutura adequada de transporte; e a pujancia do mercado da borracha,
em vigor no fim da 12 Revolucgéo Industrial e inicio da 22 Revolucdo Industrial (ROCHA, 2024).
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Apesar da importancia do ciclo, principalmente na modernizagdo de importantes
cidades, foi um periodo fugaz, normalmente dividido em dois ciclos. Caracterizado por graves
restricbes de mercado e por mecanismos de producdo pouco democréticos, o ciclo da borracha
resultou em uma heranca de baixo desenvolvimento regional, sem a formacdo de uma matriz
econdmica diversificada capaz de consolidar uma base industrial permanente para a regido
(FURTADO, 2005; SCHAEFER, 2022; SEN, 2000; ROCHA, 2024).

2.1. O primeiro ciclo da borracha

No primeiro ciclo da borracha, a base da producéo consistia no sistema de aviamento
(SCHAEFER, 2022; ROCHA, 2024). Esse sistema era composto pelas casas exportadoras
(detentoras do monopdlio comercial), barracGes (armazenamento da producéo), seringueiro-
fregués (“aviados™) e o patrdo-seringalista (dono do seringal) (GALA, 2011; SCHAEFER,
2022). Um sistema de producdo que gerava uma enorme concentragcdo de renda nas méos dos
exportadores, que impunham condi¢es arbitrarias aos demais agentes (GALA, 2011; ROCHA,
2024).

O seringueiro se encontrava vinculado ao barracdo do seringalista. O barracdo além de
armazenar a producdo também fornecia aos seringueiros mercadorias que eram necessarias para
sua sobrevivéncia, pois os trabalhadores se dedicavam exclusivamente a extracdo de latex, ndo
podendo exercer atividades secundarias, como agricultura, caca, pesca e pecudria de
subsisténcia. Essa imposicdo de exclusividade visava manter o monopélio do barracdo. Os
seringalistas também estavam vinculados as casas exportadoras, sendo monopolizados pelo
comércio centralizado em Manaus e Belém (SCHAEFER, 2022).

Inicialmente dependente da médo de obra indigena, a producdo logo passou a ser
sustentada por milhares de migrantes nordestinos, atraidos por propagandas que prometiam
enriquecimento facil (PONTES, 2014). Ao chegarem a Amazdnia, esses trabalhadores ja se
encontravam endividados e tornavam-se totalmente dependentes dos seringalistas, 0 que 0s
submetia a uma situacdo de aprisionamento por dividas e cerceamento de liberdades
(FURTADO, 2005; PONTES, 2014; SCHAEFER, 2022). Conforme assinala Becker (2013), o
migrante nordestino transformado em seringueiro submetia-se a um regime de servidao
semiescrava. Essa dindmica perversa levou Euclides da Cunha a classificar os seringais como
um "paraiso diabdlico” (VENTURA, 1998), onde o homem trabalhava para se escravizar.

Essa relag@o de exploragdo se pautava em regras que incorporaram o “regulamento do
seringueiro”, documento que vinculava o seringueiro ao seringalista, estipulando multas e
proibigdes. O seringueiro somente poderia romper com sua vinculagéo ao barracdo se saldasse
todas as suas dividas com o seu patrédo, algo praticamente impossivel e que levava a manutencéo
de uma vinculagéo forgada (SCHAEFER, 2022).

Ao mesmo tempo em que havia a necessidade cada vez maior de trabalhadores para
suprir a necessidade da producédo, havia também um mercado em ascenséo, que passou a ser
suprido pela importacdo de produtos realizados pelos paises centrais (FURTADO, 2005;
ROCHA, 2024). A borracha se tornou o produto de maior importancia na exportacao da regido
amazonica, com a exclusividade dessa producéo proporcionando enormes ganhos para o capital
estrangeiro (ROCHA, 2024). O capital estrangeiro passou a ganhar na superexploracdo do
trabalho seringueiro, na intensa exploracdo dos recursos naturais (latex), na expansdo do
mercado na regido amazonica e com o financiamento de obras de infraestrutura financiadas
pelo governo brasileiro (SCHAEFER, 2022).

Desse modo, mesmo gerando riqueza e modernizagdo para 0s centros urbanos, como no
caso de Manaus, o ciclo da borracha foi intrinsicamente marcado por problemas como a
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concentracdo de renda e a negacéo de liberdades bésicas aos trabalhadores, fatores que, segundo
a perspectiva de Sen (2000), sdo centrais para entender os problemas do ciclo e o consequente
subdesenvolvimento da regiéo.

2.2. O segundo ciclo da borracha

O segundo ciclo da borracha se notabilizou como um periodo marcado por uma série de
crises e instabilidades, em razdo de diversas mudangas no mercado externo. A principal
mudanca foi o sucesso da Asia na extracio da borracha, em raz&o de especificidade climatica e
de novas técnicas de cultivo empregadas (ROCHA, 2024).

N&o restrita apenas a técnica de cultivo, responsavel por uma maior produtividade e
eficacia de producdo, a producéo asiatica ndo dependia do sistema de aviamento, o que permitia
a reducdo do preco dos produtos. O que refletiu num vigoroso crescimento do mercado asiatico
e em uma expressiva queda no mercado brasileiro (FONSECA, 1950), como é possivel observar
na tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Comparacéo da producao de borracha na Asia e no Brasil, 1900-1937 (1.000

kg) ,
Ano Asia Brasil

1900 508 24.302
1910 11.176 38.547
1913 54.356 36.232
1914 75.692 33.531
1930 816.864 14.138
1932 711.708 6.224

1937 1.193.292 14.792

Fonte: Fonseca (1950).

A insercdo da Asia na extracio da borracha foi responséavel por uma dréastica queda no
preco da borracha na regido amazénica, levando o ciclo da borracha ao declinio (ROCHA,
2024) e sendo responsavel por reflexos profundos no regime de trabalho nos seringais
(SCHAEFER, 2022). O barracdo ja ndo tinha mais condi¢bes de atender a demanda dos
seringueiros, o sistema de producdo se tornou menos rigido e 0s seringueiros passaram a se
dedicar a outras atividades, como o plantio, a ca¢a, a pesca e a criagdo de animais (SCHAEFER,
2022).

Com a 22 Guerra Mundial, em meio a escassez e a grande necessidade de borracha como
matéria prima, a Amazonia passa a ter um novo protagonismo no mercado. A exploracdo da
borracha novamente se intensifica na regido e ganha novos arranjos para suprir a necessidade
externa. Houve a “Campanha da Borracha”, um esfor¢co do governo brasileiro para aumentar a
producdo da borracha, o que envolveu um grande recrutamento de migrantes nordestinos,
conhecidos como soldados da borracha (ROCHA, 2024). Esse novo apogeu da borracha se
findaria com o término da guerra, sem produzir um sistema de producéo sustentado e deixando
uma série de problemas sociais (SCHAEFER, 2022).
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3. Pobreza como privacao de capacidades

A andlise da pobreza é realizada predominantemente sobre a renda. Porém, em
contrapartida a essa dominancia, ha a analise acerca da pobreza com perspectiva para a privacdo
das capacidades. Amartya Sen foi o pioneiro dessa abordagem, em que a pobreza ndo se
constituiria somente por uma renda inferior a um patamar ja previamente estabelecido, mas
também pela restricdo das capacidades béasicas do individuo.

A otica multidimensional da pobreza é flexivel, sendo possivel estabelecer uma
adequacdo, de acordo com o contexto em que se realiza a analise. Nessa perspectiva de privacdo
das capacidades outros atributos sdo considerados na determinacéo da pobreza, a exemplo da
salde, educacéo e localizacdo geografica (SEN, 2000).

Mesmo considerando a Gtica da privacdo das capacidades, Sen (2000) ndo descartou a
influéncia da renda sobre a pobreza, destacando o fato da renda ser um instrumento de geracéo
de capacidades, dado que a restricdo desta acaba limitando liberdades béasicas dos individuos.
Devido a essa consideracdo da influéncia da renda, uma série de trabalhos que abordaram a
pobreza por uma O&tica de privacdo das capacidades também consideraram a renda
(RODRIGUES, 2014; SILVA et al., 2016).

Existe uma relacdo entre capacidades e renda, sendo que a magnitude da renda pode
variar devido a certos fatores, mutaveis em diferentes contextos. Sen (2000) destaca alguns,
como a idade do individuo e a sua localizagdo. Tais fatores acabariam afetando a relagéo entre
renda e capacidade.

Um idoso, teoricamente necessita alocar mais renda para a compra de remédios,
podendo vir a ter extrema necessidade de manter algum tipo de plano de satde. Tendo em vista
um mesmo nivel de renda, o idoso acaba possuindo maiores restricbes, pois parte da sua renda
ja se encontra comprometida, fazendo com que haja a necessidade de mais renda para obter 0s
mesmos funcionamentos de um individuo que ndo seja idoso. No caso da localizagdo, um
individuo proveniente de uma localidade menos desenvolvida tende a ter menores
oportunidades, dado a auséncia de educacao de qualidade ou mesmo de maiores oportunidades
de emprego, que tendem a ser gerados em localidades mais desenvolvidas (SEN, 2000).

Sen (2000) considerou a dificuldade de conversdo da renda em capacidade,
considerando também certas dificuldades que acabariam configurando como empecilho para
converter capacidades em renda. E considerado a forma da conversdo de renda no circulo
familiar, porque mesmo dentro de uma familia, a renda pode ser distribuida de forma desigual,
0 que, para Sen (2000), se constituiria numa complicacdo a mais para a analise da pobreza sobre
perspectiva estritamente monetarista. Além disso, também ha a privacéo da renda considerada
de uma forma relativa, pois a exemplo de um pais rico, que possui renda elevada em relacdo a
média mundial, pode haver pessoas excluidas socialmente, que sdo consideradas como pobres
em comparagao aos seus conterraneos.

A melhora de uma capacidade, acesso a educagdo basica e atendimento médico, por
exemplo, implica numa maior facilidade de se obter renda, e ndo apenas necessariamente num
aumento imediato da qualidade de vida. Um individuo que possui maior acesso a determinadas
capacidades tidas como basicas, tende a possuir maiores recursos para conseguir renda, maiores
possibilidades de conseguir um emprego com maior remunerac¢do, dado que o maior grau de
liberdade desfrutada por esse individuo o permitiu ser mais produtivo e preparado
profissionalmente (SEN, 2000).

Levando em conta a analise da desigualdade feita apenas sobre o nivel da renda, Sen
(2000) a analisa como potencialmente incompleta, dado a existéncia de certos fatores.
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Determinado pais pode possuir certos indices considerados como relativamente positivos, ao
mesmo tempo em que possui outros tidos como negativos. Numa andlise feita sobre uma
unidade federativa, regido ou pais em especifico, considerando mdultiplas dimensdes, 0s
resultados obtidos podem diferir daqueles obtidos com base apenas na renda.

Em relagdo a privacdo das capacidades, Sen (2000) também destaca a questdo da
restricdo dos mercados e a auséncia da democracia, como fatores determinantes para a pobreza.
Foi citado pelo autor, o caso de um trabalhador mulgumano, assassinado por ir prestar 0s seus
servicos em uma localidade de maioria hindu (SEN, 2000). Esse exemplo descreve um caso de
restricdo de mercado, em que o perigo de violéncia pode restringir ou mesmo impedir a oferta
de mé&o de obra.

4. Metodologia

4.1. Indice de pobreza multidimensional

O indice de pobreza multidimensional utilizado, foi o formulado por Alkire e Foster
(2011), que a partir de um indice tradicional de medicdo da pobreza, o indice FGT,
originalmente criado por Foster, Greer e Thorbecke (1984), desenvolveram o método de corte
duplo. Esse método consiste primeiro, em identificar no grupo de dimensoes utilizadas, as
dimensdes que apresentam privacdo. Apds a identificacdo, do nimero de dimensdes em que
ocorre privacao, consideradou-se a quantidade necessaria para que se caracterize uma condicéo
de pobreza.

Sendo uma matriz de privagdes g, = [go], de propor¢des n x d, com n representando a
quantidade da amostra considerada (i = 1,2, 3, ..., n) e d a quantidade de dimensdes (j = 1,2,
3,..., d), cada representante da amostra (y;;), como domicilios por exemplo, esta relacionado a
um vetor linha (z;). Esse vetor z;, representa a linha de pobreza, a partir da qual é possivel
verificar se determinado domicilio i, esta privado em alguma dimensdo j. Havera privacao de
determinada dimensdo, se esta estiver abaixo da sua linha de pobreza estabelecida (y;;< z;).
Apos a identificacdo das dimensdes em que hé privagdo, estdo abaixo da linha de pobreza
correspondente, ocorre a contagem para identificar a quantidade total dessas dimensdes. A
contagem do nimero de dimensdes com privacdo, € realizada no vetor coluna ci (ALKIRE;
FOSTER, 2011).

A contagem do nimero de dimensdes em que ha privacao, possui como parametro, um
valor k. O k pode ser um valor intermediario, como também pode representar os métodos da
unido e da intersecdo, com k = 1 e k = d, respectivamente. Sendo a quantidade de dimensdes
privadas, maior ou igual a k, havera pobreza. A notacgdo utilizada, ¢ o simbolo pk, caso um
elemento da amostra seja considerado como pobre, pk(y;, z) = 1, do contrério, sendo ndo pobre,
sera pk(y;, z) = 0 (ALKIRE; FOSTER, 2011).

Pelo método de corte duplo de Alkire e Foster (2011), é possivel encontrar o valor total
da pobreza e, a partir disso, mensurar o percentual da pobreza por um indice headcount (H),
resultado do numero de identificados como pobres (q), g=Xnpk(v;, z), pelo valor total da
amostra (n).

H =q/n 1)
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No entanto, devido a questdo da monotonicidade dimensional, que decorre da néo
identificacdo da intensidade da pobreza, é necessario acrescentar um novo indice ao indice
parcial H. A monotonicidade dimensional, impede que se identifique a piora na condic¢éo de
pobreza, caso haja privacdo em uma dimensao adicional, por exemplo. Além disso, ha a questao
da impossibilidade de se observar a contribuigdo individual de cada dimenséo sobre o indice de
pobreza aplicado, e de poder decompor a pobreza em subareas (ALKIRE; FOSTER, 2011).

E somado as dimensdes em que ha restricio, apenas dos considerados como pobres,
c(k). Com esse numero de dimensbes em que ha privacdo, encontra-se o indice headcount
ajustado (A), que é o numero médio de privacbes dos caracterizados como pobres (ALKIRE;
FOSTER, 2011).

A =c(k)/qd ¥

A partir do valor de A e H, encontra-se o valor do indice de pobreza multidimensional
(M,). Esse indice possui como vantagem, a associagdo da quantidade dos que vivem em estado
de pobreza, junto a intensidade da privacdo sofrida. O indice M, se ajusta de acordo com a
amplitude da pobreza, o que evita o problema da monotonicidade dimensional, possibilitando
também, que se identifique a participacdo de cada dimensao no indice de pobreza e que seja
realizado a decomposicdo do indice de pobreza para diferentes localidades (ALKIRE;
FOSTER, 2011).

My =HxA 3

As dimensdes consideradas foram: moradia, qualidade de vida, educacdo, seguranca
alimentar e renda. Cada dimensao € formada por indicadores, que servem de orientacao para a
analise, e que sdo designados por linhas de pobreza. E importante destacar a falta de avanco na
literatura, quanto a definicdo de um padréo universal para a escolha de dimensoes, indicadores
e linhas de pobreza, como foi destacado em Barros, Carvalho e Franco (2006). Essa falta de
padrdo, pode levar a ocorréncia de certa arbitrariedade quanto as escolhas. Assim, é importante
a observacdo de uma tendéncia, verificada na literatura construida acerca da analise
multidimensional da pobreza.

Em funcdo da falta de um padrédo especifico a ser utilizado em ambito nacional, mas
especificamente para a regido Norte, optou-se por agregar os indicadores em dimensdes, tendo
sido atribuido um mesmo peso para cada dimensao adotada. Dessa forma, néo foi estabelecida
diferenciac6es quanto ao nivel de importancia das dimensdes. No quadro 1 séo apresentadas as
dimensdes, assim como os indicadores e as linhas de pobreza consideradas.
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Quadro 1: Dimensoes, indicadores e cutoffs para a construcdo do perfil de pobreza

Dimensodes

Indicadores

Cutoffs

Moradia

Paredes externas

Parede revestida por
material que ndo seja
de alvenaria ou de
madeira para
construcéo.

Telhado

Cobertura revestida por
madeira aproveitada ou
palha.

Piso

Piso revestido por
cimento, madeira
aproveitada ou terra.

Pessoas por dormitorio

3 0u mais pessoas por
dormitério.

Qualidade de vida

Energia elétrica

Auséncia de energia
elétrica
provinda de rede geral.

Agua canalizada

Auséncia de dgua
canalizada.

Banheiro

Sem banheiro no
domicilio.

Escoadouro sanitario

Auseéncia de rede geral
de
esgoto ou de fossa
séptica.

Destino do lixo

Lixo queimado (na
propriedade), enterrado
(na propriedade) ou
jogado em terreno
baldio/logradouro.

Seguranca alimentar

Nivel de insegurancga
alimentar

Inseguranga alimentar
leve, moderada ou
grave.

Chefe do domicilio
com néimero menor ou

Faucagao Anos de estudo igual a quatro anos de
estudo.
Renda Renda per capta Renda per capta menor

ou igual a R$550,00.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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O critério de escolha das dimens6es, dos indicadores e das linhas de pobreza se baseou
em uma necessidade destacada em outros trabalhos empiricos, como em Rodrigues (2014) e
em Silva et al. (2016), que consistiu na utilizacdo de diferentes medidas na anélise da pobreza.
Nesses trabalhos, a defini¢do da pobreza é combinada com uma linha de pobreza que esté além
da privacdo da renda; considerando-se a privacdo de condicBes basicas de existéncia, como
privacOes das condi¢des de moradia, servicos basicos, educacao e condi¢do do emprego.

4.2. Base de dados

O interesse em avaliar a recente situacdo da pobreza multidimensional e identificar
domicilios multidimensionalmente pobres, leva ao uso da Pesquisa de Orgamentos Familiares
- POF 2017-18, que consiste em um banco de dados amostral complexo. Trata-se de um banco
de dados que contém uma grande quantidade de informacGes sobre as caracteristicas dos
domicilios, de forma desagregada.

A POF € uma pesquisa domiciliar realizada por amostragem, voltada principalmente
para o levantamento de informacgdes sobre a estrutura orcamentaria, incluindo gastos com
produtos e servicos, bem como renda, além do estado nutricional e das condic6es de vida das
familias brasileiras. A POF fornece informacg6es sobre os produtos adquiridos e 0s servicos
utilizados pelas familias ao longo de um ano, abrangendo tanto areas urbanas quanto rurais.

As informaces obtidas pela POF sdo fundamentais para o estudo das mudangas nos
padrdes de consumo das familias e para a atualizacdo das estruturas de ponderacdo essenciais
ao célculo dos Indices de Pregos ao Consumidor. Os resultados da pesquisa possibilitam uma
ampla gama de estudos e atividades de planejamento relacionadas as despesas familiares por
nivel de renda, fatores demograficos e socioeconémicos, medidas antropométricas, quantidade
de alimentos adquiridos para consumo no domicilio, distribuicdo de renda, concentracdo e
desigualdade, bem como as percepgdes das familias sobre suas condi¢Ges de vida e consumo
alimentar pessoal.

Na amostra, sdo mantidos apenas os domicilios da regido Norte, tendo sido removidos
os domicilios com renda familiar zero. Dessa forma, a amostra é restrita a regido Norte,
possuindo 8.244 observacgdes, ponderada por fatores de expansao que representam 4.971.526
domicilios.

5. Resultados

Junto com o Nordeste, 0 Norte é a regido que apresenta 0s maiores indices de pobreza
no Brasil (RODRIGUES, 2014; SILVA et al., 2016). Essa situacdo esta relacionada com a
formacdo da regido, destacando-se o ciclo da borracha, responsavel por um periodo de grande
crescimento econémico, caracterizado por ser fugaz e muito dependente do mercado externo,
sem formar uma matriz econémica diversificada e sendo gerador de problemas sociais
(FURTADO, 2005; SCHAEFER, 2022; ROCHA, 2024).

O nivel de exposigdo a pobreza multidimensional varia de acordo com a localizagéo da
familia, ja que determinadas &reas sdo mais suscetiveis a uma situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Esse € o caso das familias que residem na regido Norte, que tendem a ser mais
vulneraveis socioeconomicamente em relagdo as familias de outras regides. Além disso, dentro
da regido Norte, verifica-se a existéncia de diferengas significativas na pobreza
multidimensional entre &reas rurais e urbanas.

A tabela 2 ilustra as taxas variadas de pobreza multidimensional na regido Norte,
destacando diferencas entre area rural e urbana.
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Tabela 2: Incidéncia (H), Intensidade (A) e indice de Pobreza Multidimensional (M)
na regido Norte e por areas em 2017-18

indice Norte Rural Urbano
H 0,418 0,515 0,390
A 0,689 0,707 0,682
M, 0,288 0,364 0,266

Fonte: Elaboracgao propria.

Na regido Norte, como um todo, verifica-se uma incidéncia da pobreza (H) de 41,8% e
um indice Mycorrespondente de 28,8%. Considerando separadamente as &reas, a situacdo do
Norte rural é significativamente pior do que a situacdo do Norte urbano, para todos os indices,
especialmente na diferenca de incidéncia (H). Esse resultado vai ao encontro da literatura, que
verifica uma maior vulnerabilidade nos domicilios da area rural (RODRIGUES, 2014; SILVA
etal., 2016; SILVA; RODRIGUES, 2021).

Os resultados podem ser melhor compreendidos por meio da contribuicdo das
dimensGes no M,, permitindo verificar o que mais e menos contribui para a pobreza
multidimensional. Isso pode ser visualizado no gréafico 1 abaixo.

Graéfico 1: Contribuicdo das dimensdes para o indice M, da regido Norte, 2017-2018

Dimensfes

. Educacdo
. Habitacdo

. Qualidade de vida

. Renda

. Seguranca alimentar

Fonte: Elaboracéo prépria.
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A dimensdo com maior participagdo no indice de pobreza multidimensional é a
qualidade de vida, responsavel por 23,95% do indice. Os indicadores dessa dimensdo sdo
servicos considerados como béasicos e essenciais em um domicilio, indispensaveis para a vida
e 0 bem-estar, como acesso a energia elétrica, agua canalizada, escoadouro sanitario e destino
do lixo. Esse resultado reflete o tamanho da vulnerabilidade dos domicilios, restritos em
indicadores basicos, uma heranca das caracteristicas e restri¢ces estruturais do ciclo da borracha
(ROCHA, 2024; SCHAEFER, 2022).

A segunda dimensao com maior participacdo é a renda, o que reforca a sua importancia
numa analise multidimensional. Sen (2000) ndo desconsidera a renda na mensuragdo da
pobreza, destacando a sua importancia. Em terceiro, estd a dimensdo moradia, composta por
indicadores relativos aos aspectos do domicilio, considerando a qualidade da moradia com base
no material que forma as paredes externas, o piso, o telhado, além da quantidade de pessoas por
dormitdrio. As dimensdes relativamente menos importantes sdo educacdo e segurancga
alimentar, com percentuais préximos aos das dimensdes com maior privacao.

6. Consideracao final

Foram estimados indices de pobreza destinados a regido Norte, com a decomposicao
entre area rural e urbana. Na estimacdo dos indices, foi utilizado um grupo de dimensdes que
fosse capaz de apresentar um novo indice de pobreza, mais proximo possivel da realidade da
regiéo.

A regido Norte apresentou um acentuado indice de pobreza multidimensional, tanto na
incidéncia quanto na intensidade, sendo maior na &rea rural do que na &rea urbana. As
dimensGes com maior participacdo na pobreza foram qualidade de vida, renda e moradia.
Enquanto educacéo e seguranca alimentar foram dimensdes que tiveram menor participacdo no
indice. Esses resultados refletem a heranca deixada pelo ciclo econémico da borracha. Um
fendmeno de relevancia historica na Amaz6nia, mas que por suas caracteristicas e restricdes
estruturais ndo foi capaz de gerar desenvolvimento sustentado.

A partir disso, é possivel gerar subsidios para futuras analises sobre formas eficazes de
erradicar a pobreza na regido Norte. Entre as possiveis medidas que podem ser adotadas nesse
sentido, destaca-se o foco das politicas publicas, priorizando medidas que possam melhorar a
qualidade de vida e gerar renda.
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