DO FORMAL AO MATERIAL: O IOF E AS CONTRADICOES DA ORDEM
ECONOMICA CONSTITUCIONAL A LUZ DO DECRETO N° 12.499

Luana Botelho Lourengo’

Esta pesquisa aborda os debates atuais sobre o IOF a partir da abordagem do constitucionalismo
material, a luz da repercussdao do Decreto n° 12.499, que majorou a aliquota do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF). O IOF é um tributo previsto pelo artigo 153, V, da Constituicao
Federal; contudo, sua leitura estritamente formal, centrada na legalidade e na extrafiscalidade,
ndo esgota as tensdes evidenciadas pela mobilizacdo decorrente do decreto e pelo contexto de
justica fiscal e ajuste arrecadatorio, que geraram reacdes no mercado e entre os trés Poderes. O
referencial tedrico baseia-se no Constitucionalismo Material de Wilkinson e Goldoni, cuja
literatura aborda uma dimensdao material estruturada em quatro forcas ordenadoras. Essa
abordagem evidencia como fatores econdmicos globais e disputas domésticas se articulam na
conformagdo da ordem constitucional. Assim, o objetivo central ¢ a aplicagdo sistematizada das
forcas ordenadoras: (i) unidade politica, (ii) institui¢cdes, (iii) relagdes sociais e (iv) objetivos
politicos, no IOF. Busca-se aproximar o conceito formal da realidade politica: (i) examinar o
Brasil como unidade politica inserida de forma periférica na globalizacdo financeira; (ii) analisar
o papel das instituigdes nesse cenario; (ii1) compreender a dindmica entre o mercado e o governo
no contexto dos julgados de 2025; (iv) avaliar o objetivo politico da agenda do governo em face
da nova aliquota do IOF, em harmonia ou tensdo com os principios constitucionais da ordem
econdmica. A metodologia, com base no Constitucionalismo Material, consiste em pesquisa
bibliografica e documental. Serdo analisados atos do Poder Executivo e documentos oficiais para
acompanhar a aplicagdo do IOF, e registros publicos que evidenciem as rea¢des do mercado e os
ajustes governamentais. Os materiais especificos incluem: (i) referencial tedrico macroecondémico
(Biancarelli) para contextualizar a posicdo do Brasil no sistema financeiro global; (ii)
documentos institucionais (IFI/RAF-101, notas da Fazenda, registros do BC, comunicacao da
AGU ao STF); (iii1) registros de reacdo do mercado (indices de 23/mai e 11/jun); e (iv) atos do
Executivo (Decretos n° 12.466/2025, 12.467/2025, 12.499/2025). Os resultados esperados
destacam o ganho analitico de interpretar o IOF pelo constitucionalismo material, ampliando o
debate para além do conceito estritamente formal de politica monetaria e extrafiscalidade, rumo a
compreensdo do sentido material dessas atribuicdes. Com isso, a analise condensa as pressoes
institucionais e econdmicas, bem como seus efeitos sociais, revelando limites e potencialidades
do arranjo constitucional brasileiro na realidade politica.
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