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O problema de pesquisa que orienta esta comunicação questiona em que medida a 

articulação entre a Constituição Federal, parâmetros internacionais e instrumentos 

executivos recentes tem sido eficaz para reduzir desigualdades e ampliar o acesso 

qualificado à educação infantil, especialmente na etapa da creche, onde os indicadores 

ainda permanecem insuficientes. A investigação parte da constatação de déficits 

persistentes no atendimento e de acentuadas assimetrias socioeconômicas e federativas 

que caracterizam essa política. O referencial teórico-normativo ancora-se no direito à 

educação como direito fundamental e humano, previsto nos artigos 206, 208 e 227 da 

Constituição de 1988, que consagram os princípios da igualdade de condições, a 

prioridade absoluta da criança e os deveres do Estado. Além disso, dialoga com tratados 

internacionais, como o Pacto Internacional dos Direitos Econômicos, Sociais e Culturais 

(PIDESC) e a Convenção sobre os Direitos da Criança, que reforçam a obrigação estatal 

de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa e o acesso universal e equitativo. O 

objetivo geral é analisar a efetividade do direito à educação na primeira infância no Brasil, 

relacionando a arquitetura jurídica com a execução de políticas recentes e avaliando o 

potencial do novo arranjo federativo para mitigar desigualdades. Como objetivos 

específicos, busca-se examinar as dimensões constitucional e internacional do direito, 

discutir o federalismo educacional como instrumento de efetividade e avaliar a coerência 

entre as novas diretrizes normativas e os desafios empíricos. Para tanto, adota-se uma 

metodologia jurídico-bibliográfica e documental, com abordagem qualitativa. O 

delineamento metodológico envolve a análise de normativas, jurisprudência e 

documentos oficiais de políticas públicas, como a Política Nacional Integrada da Primeira 

Infância (PNIPI) e programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação 

(FNDE), articulando-os a dados sobre acesso e equidade. Os resultados indicam que o 

novo arranjo normativo instituído em 2025 apresenta densidade institucional e coerência, 

estruturando um tripé de ação baseado em apoio financeiro para novas turmas, expansão 

da infraestrutura e indução pedagógica. A PNIPI se destaca por fortalecer a coordenação 

intersetorial e a integração de dados. Persistem, entretanto, desafios expressivos, como o 

déficit de aproximadamente 2,28 milhões de vagas em creches e uma profunda 

desigualdade de acesso, 60% para os 20% mais ricos e apenas 30,6% para os 20% mais 

pobres. Conclui-se que o ordenamento jurídico oferece fundamentos robustos para 

transformar direitos em resultados, mas a efetividade depende de uma execução contínua, 

orientada por evidências e com foco deliberado na redução das desigualdades, 

fortalecendo as capacidades locais de implementação. 
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