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RESUMO

A dissertacdo analisa o papel estratégico do SGB/CPRM na governanca das aguas, com foco na
necessidade de sua inclusdo formal no SINGREH. O objetivo central € demonstrar, com base em
fundamentos legais, técnicos e institucionais, que 0 SGB/CPRM exerce fungbes estruturantes para a gestéao
hidrica, como a producéo de dados hidrologicos e hidrogeoldgicos, a operagdo de redes de monitoramento
e a elaboracao de estudos de suporte aos instrumentos da PNRH. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
com revisao documental e normativa, analise da legislacéo, estudo de casos institucionais e comparagao
internacional entre servicos geoldgicos e sistemas de gestdo hidrica. Os resultados mostram que, apesar
de exercer fungbes essenciais reconhecidas pelo poder publico, 0 SGB/CPRM néo integra formalmente o
SINGREH, o que fragiliza sua posi¢ao institucional, compromete a previsibilidade orcamentéria e dificulta a
articulacdo com os demais entes. A dissertacao prop0de alteragdes as Leis n° 9.433/1997 e n° 9.984/2000
para reconhecer o SGB/CPRM como 6rgdo técnico de apoio permanente e garantir financiamento estavel.
Conclui que sua incluséo é estratégica para fortalecer politicas publicas, ampliar a eficiéncia da gestéo e
assegurar maior seguranca hidrica diante dos desafios climaticos e do aumento da demanda.

Palavras-chave: Projeto de Lei. Servico Geoldgico do Brasil/CPRM. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos/SINGREH.

ABSTRACT

The dissertation analyzes the strategic role of the Geological Survey of Brazil (SGB/CPRM) in water governance,
focusing on the need for its formal inclusion in the National Water Resources Management System (SINGREH). The
central objective is to demonstrate, based on legal, technical, and institutional grounds, that SGB/CPRM performs
structuring functions for water management, such as the production of hydrological and hydrogeological data, the
operation of monitoring networks, and the preparation of studies to support the instruments of the National Water
Resources Policy (PNRH). The research adopts a qualitative approach, with documentary and normative review,
analysis of legislation, case studies, and international comparison among geological surveys and water management
systems. The results show that, despite carrying out essential functions recognized by the government itself,
SGB/CPRM is not formally integrated into SINGREH, which weakens its institutional position, compromises budget
predictability, and hinders articulation with other entities. The dissertation proposes amendments to Laws No.
9.433/1997 and No. 9.984/2000 to recognize SGB/CPRM as a permanent technical support body and to ensure stable
funding. It concludes that its inclusion is strategic to strengthen public policies, increase management efficiency, and
ensure greater water security in the face of climate challenges and growing demand for water resources.
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Os problemas que comprometem a oferta e a qualidade dos recursos hidricos sdo
amplamente reconhecidos, especialmente em regides vulneraveis as variacdes climaticas, como o
semiérido brasileiro, onde a irregularidade das precipitacfes pluviométricas e 0s impactos
econdmicos e sociais da estiagem séo graves. Essas condi¢des revelam a insuficiéncia de politicas
publicas eficazes para garantir o acesso a agua. A gestdo eficiente dos recursos hidricos,
abrangendo tanto os mananciais superficiais quanto os subterraneos, € um pilar fundamental para
o desenvolvimento econémico e social, dado o papel essencial da 4gua para a sobrevivéncia
humana e a manutencédo das atividades produtivas (GRANZIERA, 2023).

A dissertacao fundamenta-se no principio constitucional consolidado pela Lei n® 9.433/1997,
gue estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definindo a agua como recurso natural
limitado e de valor econdémico, priorizando seu uso para o consumo humano e a dessedentacéo
animal. Esse marco legal destaca a necessidade de politicas publicas integradas e de uma gestéo
eficiente que evite desperdicios e assegure a preservacdo e a distribuicdo equitativa da agua,
especialmente em tempos de escassez (GOTTI, 2012).

Desde sua criagcdo em 1969, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, hoje
Servico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM), desempenha um papel estratégico na pesquisa e no
monitoramento de recursos hidricos. Concebida para integrar funcbes dispersas e evitar
sobreposicdes nas areas de geologia e hidrologia, a CPRM foi um instrumento essencial para
fomentar a mineracao e a hidrologia no Brasil. Posteriormente, com a transformagéo em empresa
publica em 1994 e a promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997, com o
advento da Lei n°® 9.433/1997, sua missao expandiu-se, reforcando sua atuacdo técnica na gestao
das aguas brasileiras, sendo reconhecido formalmente seu papel como o Servico Geologico do
Brasil (SGB/CPRM, 2024).

A experiéncia internacional ilustra o papel fundamental dos servicos geolégicos no suporte
técnico a gestdo de recursos hidricos. O United States Geological Survey (USGS) destaca-se pelo
uso extensivo de tecnologias de monitoramento e modelagem avancada de aquiferos, enquanto o
Geoscience Australia (GA) utiliza abordagens interdisciplinares e modernas para gerir recursos em
regides aridas. Na Franca, o Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM) lidera
iniciativas em economia circular e aproveitamento de dados digitais para integrar a gestdo de aguas
subterraneas. Esses exemplos demonstram como autonomia, inovacao tecnoldgica e recursos
robustos séo essenciais para o sucesso das politicas hidricas (ANDRIOTTI, 2020).

No Brasil, o SGB/CPRM enfrenta desafios especificos devido a limitacdes estruturais e
orcamentarias que restringem sua capacidade de fornecer dados precisos e em tempo habil
(SGB/CPRM, 2021). Diferentemente de entidades como o Geological Survey of Canada (GSC),
gue operam com ampla integracdo entre governos e instituicdes privadas (ANDRIOTTI, 2020), o
SGB/CPRM ainda carece de maior autonomia institucional para desempenhar um papel estratégico
semelhante no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH (ANA,
2021). Essas limitagdes comprometem diretamente a formulacdo e a execuc¢ao de politicas publicas
eficazes, principalmente em regides criticas como o semiarido (SGB/CPRM, 2021).

O reconhecimento juridico do papel técnico do SGB/CPRM é central para fortalecer sua
capacidade de promover uma governanca hidrica baseada em evidéncias cientificas. Apesar de
suas contribuicbes essenciais no monitoramento e na producdo de dados hidrogeoldgicos e
hidrolégicos, o 6rgao ndo é formalmente integrado como membro ativo do SINGREH.

A dissertacdo analisa 0s objetivos, diretrizes e acbes do SGB/CPRM no ambito do
SINGREH, enfatizando seu papel como agente de monitoramento dos recursos hidricos e
levantamento hidrogeolégico, sendo adotado como metodologia a pesquisa bibliografica e
documental, incluindo relatorios técnicos e estudos disponiveis no Repositorio Institucional de
Geociéncias — RIGeo, mantido pelo SGB/CPRM (SGB/CPRM, 2022).
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Com base nessa pesquisa, a dissertacao propde uma abordagem descendente para discutir
a importancia do SGB/CPRM no SINGREH, destacando como sua contribuicdo técnica pode
impulsionar politicas publicas mais eficazes. O estudo conclui que a integracdo plena do
SGB/CPRM ao SINGREH depende de seu reconhecimento legal e institucional, capaz de promover
uma governanca hidrica mais coordenada e resiliente (BARBOSA, 2018).

O objetivo desta dissertacdo é analisar criticamente o papel do SGB/CPRM na governanca
hidrica nacional, com énfase em suas atividades no @mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), avaliando suas contribui¢cdes atuais, suas limitacdes e propondo
caminhos para seu fortalecimento institucional e legal.

Como produto final, a dissertacéo propde alteragdes nas Leis n° 9.433/1997 e n°® 9.984/2000
para incluir explicitamente o SGB/CPRM como membro ativo do SINGREH. A proposta define
atribuicbes especificas, como a producdo de dados hidrogeolégicos, o monitoramento de
mananciais e a elaboracdo de pareceres técnicos que orientem decisfes estratégicas. Essa
incluséo formal fortalecera o papel do SGB/CPRM na formulacao de politicas publicas, melhorando
a qualidade dos dados e a capacidade de resposta a desafios como escassez e polui¢ao hidrica.

Quadro 1 — Comparativo Modelo Atual x Modelo Proposto

Elemento Modelo Atual Inclusdo do SGB/CPRM no SINGREH

Reconhecimento formal como entidade

Base legal no
SINGREH

Auséncia de mencao expressa ao SGB/CPRM
como integrante do sistema.

componente do SINGREH por lei.

Papel institucional

Execucdao técnica indireta, por meio de
convénios e termos com outras instituigées.

Execucéo direta e institucionalizada como
integrante do sistema.

Financiamento

Dependéncia de TEDs e convénios com a ANA
e outros 6rgdos para custeio das agoes.

Possibilidade de prever recursos
diretamente no orcamento publico.

Governancae

Participacgédo restrita ou eventual em comités,

Incluséo plena em féruns decisorios e

articulacéo conselhos e camaras técnicas. operacionais do SINGREH.
Seguranca Fragilidade juridica das atribuicdes no ambito Estabilidade e clareza sobre suas

institucional da politica hidrica. competéncias e atribuicbes legais.
Eficiéncia Risco de descontinuidade de atividades por Continuidade, integracéo e maior

operacional falta de garantias legais e orgamentarias. previsibilidade institucional.

Com o reconhecimento legal, o Brasil podera avancar na construcdo de um modelo de
gestdo hidrica mais eficaz, preparado para os desafios do futuro e comprometido com a seguranca
hidrica. A dissertacdo busca, portanto, contribuir para o debate sobre a integracao institucional do
SGB/CPRM com os 6rgaos de gestao hidrica, ressaltando sua importancia e propondo caminhos
para o fortalecimento de sua atuacao estratégica em beneficio da sociedade brasileira, amplificando
o0 debate sobre o protagonismo do SGB/CPRM, fortalecendo sua posicdo técnico-cientifica e
institucional no contexto nacional.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e
documental sobre a atuacdo do SGB/CPRM e sua relacdo com o SINGREH. Foram analisados
relatorios técnicos institucionais e documentos oficiais disponiveis no Repositorio Institucional de
Geociéncias (RIGeo) do SGB/CPRM, além de legislacdes pertinentes, como a Lei n°® 9.433/1997 e
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a Lei n° 9.984/2000. A metodologia incluiu a comparacdo com experiéncias internacionais, como
USGS, BRGM, Geoscience Australia e Geological Survey of Canada, de forma a identificar padrées
de atuacédo de servigcos geoldgicos em suporte a gestdo hidrica. A estratégia analitica seguiu uma
I6gica descendente, partindo da contextualizacao global da governanca das aguas até a proposicao
de medidas especificas para o fortalecimento institucional do SGB/CPRM.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados apontam que o SGB/CPRM desempenha papel central na coleta,
sistematizacao e disponibilizacdo de dados hidrogeoldgicos e hidrolégicos, mas sua atuacéo carece
de respaldo legal no SINGREH, o que limita sua participacdo em instancias decisorias. A andlise
revelou que paises como Estados Unidos, Franca e Australia conferem protagonismo a seus
servicos geologicos, assegurando-lhes autonomia e recursos para orientar politicas publicas
baseadas em evidéncias. No Brasil, a auséncia de reconhecimento juridico da SGB/CPRM reduz
a eficiéncia da governanca hidrica. A discussao reforca que a integracédo formal do SGB/CPRM ao
SINGREH possibilitaria maior coordenacéo entre instituicdes, fortalecendo a gestao preventiva de
eventos extremos e garantindo maior seguranca hidrica.

CONCLUSAO

Conclui-se que a incluséo formal do SGB/CPRM no SINGREH, por meio da alteragcéo das
Leis n° 9.433/1997 e n° 9.984/2000, € medida estratégica para fortalecer a governanca hidrica
nacional. O reconhecimento legal permitira ampliar a integragdo institucional, qualificar a
formulacdo de politicas publicas e assegurar maior eficiéncia no enfrentamento de crises de
escassez e poluicdo da agua. A proposta contribui para consolidar a posi¢ao técnico-cientifica do
SGB/CPRM, promovendo avancos e consolidando o protagonismo cientifico do SGB/CPRM para
o fortalecimento das politicas publicas e ampliando a resiliéncia do pais frente aos desafios da
gestao hidrica
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