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O presente estudo analisa o intrincado cenário do direito social à saúde no Brasil, 

focando em sua implementação municipal e nos desafios que surgem com a proposta de reforma 

tributária. A pesquisa questiona como as mudanças decorrentes da reforma podem afetar o 

financiamento e a garantia do direito à saúde localmente, e como isso impacta a relação médico-

paciente sob a ótica constitucional. O referencial teórico aborda o direito à saúde como 

fundamental social, os princípios do SUS (universalidade, integralidade e equidade), o 

federalismo cooperativo com foco nas atribuições municipais em saúde, e os princípios 

constitucionais da dignidade humana e autonomia do paciente. Serão consideradas perspectivas 

sobre o financiamento do SUS e as repercussões fiscais das propostas de reforma tributária para 

os entes federativos. Os objetivos da pesquisa incluem: investigar o arcabouço normativo-

constitucional do direito à saúde e as obrigações municipais; analisar as consequências da 

reforma tributária na arrecadação e distribuição de recursos para a saúde municipal; e avaliar 

como mudanças no financiamento podem influenciar a qualidade, acesso e a relação médico-

paciente, visando assegurar os direitos fundamentais. A metodologia será qualitativa, 

exploratória e analítica, com pesquisa bibliográfica abrangente (doutrinas jurídicas, artigos e 

legislações como a Constituição Federal e propostas de emenda constitucional sobre reforma 

tributária). Haverá também análise documental de dados sobre o financiamento da saúde para 

cenários futuros. Como considerações preliminares, embora a Emenda Constitucional nº 

132/2023 vise simplificar processos e promover eficiência, é crucial que o design final da 

reforma fortaleça os mecanismos financeiros que garantam a sustentabilidade e a expansão do 
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direito à saúde. A adequada disponibilização de recursos aos municípios é vital, pois 

representam a porta de entrada para os cidadãos no SUS, impactando diretamente a qualidade 

da relação médico-paciente e a efetivação do direito constitucional fundamental. 
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