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1. INTRODUCAO

Nos ultimos 17 anos, o orgamento publico tem sofrido crescente captura por partidos
politicos. A presente pesquisa, inserida no Tema 02 (Gestdo Organizacional), do V ENGEC
2025, questiona se a capacidade de gastos de pessoas juridicas de direito privado, com forga
politica, deveria implicar em gestdo alinhada ao interesse publico. A gestdo desses recursos ¢
marcada por tensdes inerentes: a distribuicao discriciondria limita fiscalizacdo e controle,
favorecendo desigualdades entre partidos e candidatos, e expde disfun¢des organizacionais com

repercussdes em outras esferas institucionais.



O orcamento publico permanece, entretanto, um instrumento essencial para a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito, sendo fundamental para materializar direitos
e garantias constitucionais. A legislacao eleitoral reforca esse papel, consolidando o
financiamento publico das atividades partidarias e campanhas por meio do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), criado em 2017, e do fortalecimento do Fundo Partidario,
deslocando o protagonismo das doagdes empresariais para o or¢amento estatal. Entretanto, a
degradacao do cenario politico, em diversos niveis, € os ataques partidarios as institui¢des
financiadas com crescentes recursos do orcamento publico, justifica uma descrigao critica da

evolucdo desse fendmeno e seus impactos.

1.1. Pergunta Problema e Objetivos

A pergunta-problema que orienta a pesquisa ¢: de que forma a relagdo entre partidos e
or¢amento publico evoluiu no Brasil em termos de acesso e seus quantitativos? A pesquisa, no
ambito da gestdo orgamentaria brasileira, visa quantificar os montantes dos fundos partidario e
eleitoral no intervalo entre os anos de 2017 e 2025. De forma especifica, busca-se identificar os
partidos que concentraram tais recursos ¢ analisar os efeitos dessa distribuicao na polarizagado

politica, na competitividade eleitoral e na estrutura dos partidos.

1.2 Justificativa

A pesquisa se justifica pelo crescente uso de recursos publicos pelos partidos. Apos a
proibi¢do das doagdes empresariais, o financiamento eleitoral passou a depender do Fundo
Partidario e do FEFC, gerando debates sobre sua compatibilidade com a realidade fiscal e a
nova simbiose entre partidos e Estado. Assim, a pesquisa pode servir de base empirica para

subsidiar a legislagdo, acerca de limites e fiscaliza¢des no uso dos recursos publicos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os partidos politicos exercem uma atividade que ¢ de interesse publico, pois constituem
instituicdes de manutengdo do sistema democratico representativo. Em razdo dessa
funcionalidade, o Estado ficou encarregado de assegurar, através da destinagcdo de recursos
or¢amentarios, a sustentacao politica necessaria as atividades partidarias e eleitorais (Kanaan,

2012).



Os objetivos desse sistema, dentre outros, sdo: assegurar disputas eleitorais equitativas
e certa estabilidade na competicdo partidaria (Katz, Mair, 1995); resguardar os partidos
politicos da influéncia desproporcional de interesses economicos privados (Rubio, 2005);
conferir maior transparéncia as finangas partidarias e eleitorais, submetendo-as a fiscalizagdo
pelos 6rgdos de controle.

O financiamento publico pode ser direto, por meio de subsidios estatais as campanhas,
ou indireto, pela concessdo de servicos e beneficios fiscais (Tabosa, 1996). No Brasil, o
financiamento publico das campanhas se da por meio do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral.
O primeiro, criado pela Lei n® 9.096/1995, é formado por multas, doagdes e dotagdes publicas,
e destina-se ao custeio da estrutura partidaria, eventos e campanhas (TSE, 2020). J4 o segundo,
instituido pela Lei n°® 13.487/2017, ¢ composto exclusivamente por dotagdes orgamentarias da
Unido.

A distribuicdo dos fundos reflete o jogo de forgas entre Executivo e Legislativo,
mediado pelas liderangas partidarias e orientado para a manuten¢do de aliangas entre grupos
dominantes. Nessa logica, o or¢amento deixa de priorizar eficiéncia e transparéncia e passa a
servir como instrumento de barganha, esvaziando areas estratégicas e fragilizando a burocracia
estatal (Camara, Almeida, 2023). Esse cenario, em que lideres eleitos moldam as regras e
enfraquecem instancias de controle, reproduz desigualdades no acesso aos recursos de
campanha (Camara, Almeida, 2023).

No Brasil, esse processo ganhou contornos ainda mais evidentes na ultima eleigdo
presidencial, em que a polarizagdo acentuou a dependéncia dos partidos em relagdo ao
financiamento publico e o afastamento dos partidos em relacdo a sociedade (Krause, Rebello,
Da Silva, 2015; Schaefer, 2019). O acesso a maquina publica caracteriza patronagem (Kopecky,
Spirova, Scherlis, 2011), configurando uma ‘simbiose politica’: os partidos dependem de
recursos publicos para coesdo e campanhas, enquanto o Estado os concede para garantir

estabilidade democratica, em tese.

3. METODOLOGIA

Adotou-se uma abordagem qualitativa, com apoio quantitativo, voltada a analise dos
indicadores da execu¢do orgamentaria nos sitios eletronicos do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e na respectiva Lei Or¢amentéria Anual (LOA), a fim de mensurar a crescente captura
de recursos publicos pelos fundos eleitoral e partidario, no intervalo de 2017 a 2025, de modo

geral, e com foco nos trés partidos que mais captaram recursos por ano. A pesquisa ¢ descritiva,



fundamentada no método analitico, distinguindo os dois institutos em seus aspectos juridicos e
operacionais. Utilizam-se técnicas de pesquisa documental e bibliografica, como base para a

analise.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa sobre a distribui¢do do Fundo Partidario (FP) e do Fundo Eleitoral (FE)
mostra que 2022 marcou o apice do financiamento publico na politica, em um contexto pos
pandemia. Desde 2018, os valores do FE crescem a cada elei¢do, evidenciando uma inflagao
no financiamento, que, em 2022, mais que dobrou em relagdo ao ciclo anterior e coincidiu com
um dos pleitos mais polarizados da historia.

QUADRO 1 - QUANTITATIVOS: FUNDOS ELEITORAL E PARTIDARIO (2017-2025)

IANO FUNDO % (em relagdo ao FUNDO PARTIDARIO [% (em relago ao
ELEITORAL montante or¢amentario montante or¢amentario
total) total)

2017 - - 665.790.581,27 0,018
2018 1.716.209.431,00 0,048 780.357.505,03 0,021
2019 - - 791.918.274,99 0,023
2020 2.034.954.824,00 0,055 836.940.341,84 0,022
2021 - - 872.821.061,06 0,020
2022 4.961.519.777,00 0,102 986.529.686,37 0,020
2023 - - 993.049.275,92 0,018
2024 4.961.519.777,00 0,089 1.099.820.376,49 0,019
2025 (até - - 753.839.359,69 0,012
agosto)

Fonte: TSE (2017-2025); Elaboracao: autores (2025)

O aumento do FE visou reduzir assimetrias entre legendas (Katz, Mair, 1995), mas, na
pratica, os recursos concentraram-se em partidos que apoiaram, direta ou indiretamente, os
polos dominantes no pleito (Unido Brasil: ala ex-PSL apoiou Bolsonaro; ala ex-DEM: em parte,
apoiou Lula; o MDB, decretou apoio oficial a Lula, com alas internas aliadas a Bolsonaro).

O FE ampliou o acesso a recursos publicos, refor¢ando a polarizacdo e limitando
candidaturas de terceira via, enquanto servigos essenciais sofreram cortes. Em 2022, mais de
R$ 40 bilhdes foram bloqueados na educacdo ¢ R$ 1,396 bilhdo na satde, no quinto corte da
pasta (Cafardo, Castro, 2022; Sant’ Ana, Castro, 2022).

O FP, por outro lado, mantém variagdes estaveis e crescimento gradual, mas a assimetria
em relacdo ao FE, nos anos eleitorais, concentra autoridade nas liderangas partidarias,
aumentando o poder de negociacdo de quem controla a distribuicao do FE. Isso fortalece os

partidos apenas no ciclo eleitoral, tornando-os maquinas temporarias em vez de instituicdes



permanentes de fungdo representativa, refletindo uma crescente ‘estatizacdo da politica’, cuja

dependéncia de fluxos orgamentérios predomina sobre as bases sociais.

GRAFICO 1 - RELACAO DOS TRES PARTIDOS MAIS BENEFICIADOS COM O
FUNDO PARTIDARIO (2017-2025)
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Fonte: TSE (2017-2025); Elaboracao: autores (2025)

O Grafico 1 evidencia a concentragdo e a disparidade na distribui¢cdo dos recursos: em
2017/2018 os valores estavam mais equilibrados entre os partidos, enquanto em 2024/2025
concentram-se majoritariamente em apenas duas siglas, movimento possivelmente associado
ao acirramento da polarizagdo politica.

Observa-se, ainda, que altos volumes do FE ndo correspondem, necessariamente, as
primeiras posi¢des no FP. Contudo, ¢ comum que o partido governista ou seus aliados estejam
entre os maiores beneficiarios, como ocorreu com o PSL/Unido no governo Bolsonaro, o PL

em seguida e, mais recentemente, o PT apds seu retorno a presidéncia em 2023.

GRAFICO 2 - RELACAO DOS TRES PARTIDOS MAIS BENEFICIADOS COM O FUNDO
ELEITORAL (2018-2024)
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Entretanto, o desempenho do PT mostra que a alocacdo de recursos ndo depende apenas
da ocupacdo do Executivo, mas sim da ocupacdo no Legislativo. Em consonancia, em 2018, o
representante do PSL foi eleito mesmo sem o partido figurar entre os maiores beneficiarios do
Fundo Eleitoral, evidenciando que fatores, como as redes sociais, se sobrepuseram ao
financiamento publico.

Em 2021, Bolsonaro migrou para o PL, entdo fora dos maiores beneficiarios do Fundo
Eleitoral, tendo este crescido exponencialmente apos seu governo. Esse movimento revela que,
embora seja possivel alcancar a vitéria eleitoral sem depender exclusivamente do or¢amento

publico, a manuteng¢ao da influéncia politica exige crescente apropriacao desses recursos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A distribui¢ao dos Fundos Partidario e Eleitoral, entre 2017 ¢ 2025, mostra um montante
expressivo do financiamento publico na politica, sendo crescente a cada ano/pleito. Embora
justificado pela busca de equilibrio entre legendas, esse aumento tem se concentrado nos
partidos po6los do ambito eleitoral, limitando a competitividade de candidaturas alternativas e
ampliando a dependéncia dos partidos em relagdo ao or¢amento publico, mesmo de forma
indireta. E o caso do PT, por exemplo, que manteve alto volume de recursos mesmo fora da
presidéncia, e do PL, que cresceu apos o governo Bolsonaro.

O FP reflete regularidade, enquanto o FE, embora baseado em critérios legais, ¢
influenciado pelo contexto politico do pleito, reforcando a polarizagdo e a captura crescente.
Nesse sentido, os critérios de partilha dos fundos revelam uma légica da distribuicao
correspondente mais a dindmica do poder, do que propriamente ao interesse publico.

Como lacunas desta pesquisa, tem-se que a andlise se baseia, exclusivamente, em dados
disponiveis nos portais do TSE e na LOA, o que pode omitir distor¢des ndo registradas
formalmente. Ademais, o estudo ndo considera a distribuicdo entre estados, regides ou

candidatos, além do foco ser restrito em apenas trés partidos por ano.
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