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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a atuagao da sociedade no planejamento urbano, relacionando-a ao
direito a cidade e a efetividade do Estatuto da Cidade no contexto da revisdo do Plano Diretor de Maringa. Parte-se
da compreensdo de que a cidade é um espacgo socialmente construido, marcado por disputas materiais e simbdlicas
que refletem desigualdades histdricas e estruturais. Nesse sentido, o direito a cidade, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei n.2 10.257/2001), constitui referéncia central para a
democratizagdo do espago urbano. A investigacdo aborda o carater da participag¢do da populagdo na disputa pelo
poder de decidir sobre os rumos da cidade, indo além da simples garantia de acesso a infraestrutura urbana, como
propde Henri Lefebvre (1968). Considera-se que a efetividade desse direito depende da organizagdo e influéncia da
sociedade civil nos processos decisorios, assegurando que os instrumentos legais se concretizem na pratica cotidiana
de gestdao democratica. Como procedimentos metodoldgicos, por meio da revisdo bibliografica, analise documental
dos registros oficiais do Plano Diretor de Maringa e levantamento das contribui¢cdes dos atores sociais envolvidos
no processo participativo, espera-se avaliar em que medida a participagao popular contribui para a efetivacao do
direito coletivo a cidade e se os principios democraticos previstos pelo Estatuto da Cidade tém sido assegurados. O
estudo pretende colaborar para o fortalecimento da reflexdo critica acerca da democracia urbana e para o debate
sobre a construgao de cidades inclusivas, equitativas e comprometidas com o interesse coletivo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a cidade; Planejamento Urbano; Plano Diretor; Estatuto da
cidade.

1 INTRODUGAO

As discussdes sobre democracia urbana e planejamento ocupam papel central no
debate contemporaneo sobre o direito a cidade, entendido como eixo estruturante da justica
social no espago urbano. Para Henri Lefebvre (2001, p. 134), esse direito “se manifesta
como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizagcdo na socializagao, ao
habitat e ao habitar’. Embora frequentemente reduzida a edificagdes e infraestruturas, a
cidade deve ser compreendida como produto social em constante transformacao, resultado
de disputas politicas e sociais em torno do direito de produzi-la e usufrui-la. Nesse sentido,
Lefebvre (2001) argumenta que a cidade deve ser concebida como uma obra coletiva, que
vai além do valor de troca e se afirma principalmente pelo valor de uso. No Brasil, esse
debate se materializa nos artigos 182 e 183 da Constituicio Federal de 1988,
regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), que estabelece o Plano
Diretor como instrumento basico da politica urbana municipal.

Contudo, como observa Erminia Maricato (2000, p. 122), “o planejamento urbano
no Brasil sempre foi muito mais uma peca de retérica do que uma pratica efetiva,
frequentemente legitimando a desigualdade”. Essa critica evidencia os limites da aplicagéao
pratica das normas urbanisticas diante da persisténcia da segregagao socioespacial e da
informalidade.

Raquel Rolnik (2009, p. 12) reforga a dimensao politica desse processo ao afirmar
que “a luta pelo direito a cidade é, antes de tudo, a luta pelo direito de participar das
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decisdes que moldam o espacgo urbano”. Para a autora, o processo de urbanizag¢ao no pais
foi acompanhado pela expansédo da informalidade e pela auséncia de politicas publicas
capazes de integrar efetivamente a populagéo de baixa renda ao espago urbano, revelando
a necessidade de praticas participativas e democraticas.

David Harvey (2014) complementa essa perspectiva ao defender que o direito a
cidade deve ser entendido como algo muito mais amplo do que o simples acesso individual
aos recursos urbanos, pois envolve a possibilidade de transformagao social a partir da
transformacao da propria cidade. Assim, exercer esse direito significa garantir que todos
participem da produgdo e gestdao da vida urbana, assegurando que os beneficios da
urbanizagao sejam coletivos e desafiando a légica mercantil que transforma o espago em
mercadoria e exclui parcelas significativas da populagao.

2 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada no método
hipotético-dedutivo, orientando-se por uma perspectiva tedrica critica acerca da producao
do espago urbano e do direito a cidade. Nesse sentido, parte-se da analise de que,
conforme assegurado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001, art. 2°), a gestédo
democratica deve ocorrer por meio da participagdo da populagdo e de associagoes
representativas dos diversos segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos e projetos de desenvolvimento urbano. Ademais, o mesmo
diploma legal complementa como garantia da gestdo democratica da cidade, deveréo ser
utilizados, podem ser utilizados, 6rgaos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias
e consultas publicas, além da necessidade de haver uma iniciativa popular de projeto de lei
e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Em
atendimento a essas diretrizes, o Estado do Parana editou inicialmente o Decreto n°
2.581/2004, que estabeleceu o processo de elaboracdo e implementacdo dos Planos
Diretores Participativos em 399 municipios paranaenses, reforcando a obrigatoriedade da
gestdo democratica e da participacdo social como instrumentos fundamentais para o
planejamento urbano municipal.

Posteriormente, em substituicdo ao decreto, foi promulgada a Lei n® 15.229, de 25 de
julho de 2006, que instituiu o Conselho Estadual das Cidades (CONCIDADES-PR). Essa
legislacdo estabeleceu, em seu artigo 6°, que os Planos Diretores Municipais deveriam
integrar um processo continuo de planejamento e gestéo, a ser constituido em até noventa
dias apoOs a entrada em vigor da lei que aprovasse o respectivo Plano Diretor Municipal.
Dessa forma, a pesquisa busca analisar a participagdo popular na consolidacido da
democracia urbana, tomando como estudo de caso o processo de revisao do Plano Diretor
de Maringa, instituido pela Lei Complementar n® 1.424/2024, que entrou em vigor em janeiro
de 2024 e foi republicada em fevereiro do mesmo ano, apds aprovacdo da Camara
Municipal. Esse processo legislativo propés a atualizagdo das diretrizes para o
desenvolvimento do municipio, conduzido por meio de um procedimento que incluiu a
participacado da sociedade civil e a consideracao de diferentes pontos de vista, culminando
na materializagao do que defende a legislagao vigente.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base em um breve levantamento, objetivando analisar o papel dos atores
sociais no processo participativo de revisdo do Plano Diretor de Maringa, pode-se expor
como se deu o inicio dessa acao por meio das audiéncias publicas disponibilizadas no site
do IPPLAM (Instituto de Planejamento e Pesquisa de Maringa). Criado em 2018 pela Lei

Anais Eletronico XIV EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar



OOUW‘O Cientifica da UmOesumar X I V

’Uc ou3 27a31 de outubro de 2025

Complementar n® 1.117/2018, o instituto tem como fungéo organizar o planejamento urbano
e a gestao territorial do municipio, garantindo o direito a cidade por meio de processos
participativos e democraticos.

Constata-se portanto, durante o ano de 2019, o levantamento das audiéncias publicas
realizadas evidencia a periodicidade (Grafico 1) e o esfor¢o de participagdo social,
determinados encontros abordaram tematicas impostas pelo Estatuto da Cidade, como o
uso do solo, preservacdo ambiental, mobilidade urbana e acessibilidade. Dessa forma, o
levantamento das audiéncias publicas evidencia a sua realizagdo, por parte do poder
publico, a partir disso, analisar a participagdo da sociedade civil € uma pega fundamental
para orientar as decisdes do Plano Diretor de Maringa, e refor¢a a ideia e importancia de
processos continuos, inclusivos e transparentes para a construgdo de uma cidade mais
democratica, equitativa e comprometida com os interesses coletivos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida evidenciou que a efetivagdo do direito a cidade, tal como
previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, depende diretamente da
participagéo ativa da sociedade civil nos processos de planejamento urbano. O estudo de
caso da revisao do Plano Diretor de Maringa revelou que a abertura institucional para o
didlogo e a realizagao de audiéncias publicas possibilitam maior envolvimento da populagao
e de diferentes segmentos sociais na definicdo das diretrizes de desenvolvimento do
municipio.

Contudo, também se constatou que a participagdo popular, embora formalmente
prevista, ainda enfrenta desafios para se consolidar como pratica cotidiana, regular e efetiva
de gestdo democratica. Nesse sentido, como afirma Henri Lefebvre (2001), o direito a
cidade nao se limita ao acesso aos recursos urbanos, mas envolve a possibilidade de
participar ativamente da producéo e transformacao do espaco urbano. Assim, reforca-se
que o planejamento urbano n&o deve restringir-se a um exercicio técnico, mas ser
compreendido como processo politico, social e inclusivo, voltado a construgcédo de cidades
mais equitativas e comprometidas com o interesse coletivo.

Abril Junho Agosto Setembro Dezembro

Grafico 1: Audiéncias realizadas no processo de Revisao do Plano Diretor no ano 2019.
Fonte: IPPLAM
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