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1. INTRODUCAO

O presente ensaio analisa a Reforma Tributéria instituida pela Emenda Constitucional
n.° 132/2023 e seus reflexos no desenvolvimento regional, com foco no Nordeste brasileiro. Tal
Reforma busca simplificar o sistema, reduzir desigualdades e eliminar a guerra fiscal entre
estados e municipios.

Entretanto, surgem preocupacdes quanto a perda dos incentivos fiscais, historicamente

utilizados como estratégia de atracdo de investimentos e compensacao das desigualdades
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regionais. A auséncia desses mecanismos pode comprometer a competitividade econdmica do
Nordeste e ampliar sua dependéncia de transferéncias constitucionais.

Este resumo esta relacionado ao Eixo Tematico 1 — Gestao para o Desenvolvimento e
Regionalidade do V ENGEC, por discutir de que maneira a reforma pode impactar a
sustentabilidade econdmica e social da regido, entre avancos esperados e riscos de novas

disparidades.
1.1. Pergunta Problema e Objetivos

A pergunta problema norteadora deste trabalho ¢é: a Reforma Tributaria serd capaz de
reduzir as desigualdades regionais no Nordeste brasileiro ou poderd comprometer a
competitividade econdmica da regido diante da reducdo de novos incentivos fiscais? Dessa
forma, busca-se analisar os potenciais efeitos da nova sistematica de arrecadacio e examinar os
possiveis impactos da reducdo dos incentivos fiscais na economia nordestina, refletindo sobre
os desafios que essa transi¢do impde para o desenvolvimento regional e sua capacidade em

diminuir as desigualdades regionais.
1.2 Justificativa

O presente estudo resulta de uma diretriz do plano de ensino da disciplina de Direito
Tributario no Campus de Sousa da UFCG. Nele se desafia a aplicagdo do Direito, a
compreensdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da Reforma Tributaria. Ademais,
a producdo de pesquisas juridicas, como instrumento de iniciacdo cientifica e de
desenvolvimento da capacidade critica, integra o programa de profissionalizacdo previsto pela

Resolucao CES/CNE n° 05/2018, que orienta os cursos juridicos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 instituiu ampla reforma tributaria sobre o
consumo, substituindo PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
e pela Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS). O objetivo central ¢ simplificar a tributagao
e reduzir distor¢des, adotando o modelo de imposto sobre valor agregado, com cobranga no
destino (BRASIL, 2023). Estudos apontam que essa mudanca pode favorecer a redistribui¢ao
de receitas e reduzir desigualdades regionais, sobretudo em municipios de pequeno porte, que

historicamente apresentam baixa capacidade de arrecadacdo (IPEA, 2023).



Entretanto, a extingdo dos incentivos fiscais compromete a principal estratégia de
atracdo de investimentos no Nordeste, responsavel por consolidar inimeros empreendimentos
na regido. Assim, embora a reforma avance em termos de simplificacdo e justica fiscal, persiste

a preocupagao quanto ao enfraquecimento da competitividade regional (CNI, 2023).

3. METODOLOGIA

Foi realizada uma analise a partir dos conhecimentos adquiridos em leituras de
documentos, artigos académicos e relatdrios técnicos que abordam a Reforma Tributaria e seus
efeitos sobre o desenvolvimento regional. Portanto, trata-se de um estudo com pesquisa
bibliografica e documental, método dedutivo e com abordagem qualitativa da questdo e foco
especial nos reflexos para a regido Nordeste do Brasil, visando compreender seus potenciais

impactos, desafios e perspectivas de desenvolvimento.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. A REFORMA TRIBUTARIA: CONTEXTO E OBJETIVOS

A EC 132/2023 altera profundamente a forma como o Brasil tributa o consumo,
substituindo cinco tributos atuais (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por dois novos: o IBS, de
competéncia compartilhada entre estados € municipios, e a CBS, de competéncia federal.
Ambos se estruturam como impostos sobre valor agregado, cobrados no destino, ou seja, no
local de consumo (CNI, 2023).

O argumento central da reforma € que a tributagdo no destino evitara a chamada
"guerra fiscal" (a pratica de concessdo de beneficios tributdrios por estados e municipios para
atrair empresas). Segundo relatorio da Camara dos Deputados (BRASIL, 2023), a guerra fiscal
causava distorgdes significativas, favorecendo empresas em regides especificas e gerando
competi¢ao predatoria entre os entes federativos.

Outro objetivo declarado ¢ a simplificagdo: a existéncia de cinco tributos distintos
sobre consumo dificultava a vida do contribuinte e criava inseguranga juridica, com milhares
de processos tramitando nos tribunais sobre a incidéncia e interpretacdo da legislacdo tributaria
(IPEA, 2023).

No que tange a regido nordeste, destaca-se que ¢ a segunda regido mais populosa do
pais, com mais de 54 milhdes de habitantes (IBGE, 2022), mas ainda apresenta um PIB per
capita inferior a média nacional. Em 2021, a participagdo da regido no PIB brasileiro foi de

13,8% (IBGE, 2023). Além disso, cerca de 70% dos municipios nordestinos possuem elevada



dependéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), revelando baixa capacidade de
arrecadagdo propria (CNM, 2023).

Historicamente, os estados nordestinos recorreram a concessao de beneficios fiscais
do ICMS como instrumento de atragdo de investimentos. Foi assim que a Bahia consolidou o
Polo Petroquimico de Camagcari, que Pernambuco atraiu a montadora Fiat Chrysler em Goiana
e que o Ceard recebeu importantes investimentos em energia renovavel e tecnologia (IPEA,
2023).

Essas politicas de incentivos fiscais compensavam a distancia geografica dos grandes
centros consumidores e a infraestrutura menos desenvolvida da regido. A chamada “guerra
fiscal” foi, portanto, também uma estratégia de desenvolvimento regional, ainda que gerasse

distor¢des e fosse alvo de questionamentos juridicos (Brasil, 2023).

1. REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO NORDESTE BRASILEIRO
O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) estima que mais de 80% dos
municipios brasileiros serao beneficiados pela nova sistematica, com destaque para cidades
pequenas e médias, que historicamente nao dispunham de instrumentos de atracdo de
investimentos (IPEA, 2023; Money Report, 2023).

Um estudo aplicado ao Rio Grande do Norte mostrou que a desigualdade entre
municipios pode cair até 73,5 vezes com a implementag¢ao da reforma (Tribuna do Norte, 2023).
Municipios de pequeno porte, que antes ndo conseguiam competir com capitais e grandes
centros para atrair indUstrias via beneficios fiscais, poderdo agora ver sua arrecadacdo ampliada
de forma automatica, sem depender da 16gica da guerra fiscal.

Na perspectiva de especialistas da Secretaria da Fazenda do Cear4, a reforma oferece
uma oportunidade de maior previsibilidade e seguranga juridica, tanto para estados como para
municipios, além de ampliar a base de arrecadacdo e permitir investimentos em politicas
publicas (Portal do Servidor, 2023).

Entretanto, apesar dos potenciais beneficios, a reforma também levanta preocupacdes
relevantes. Um dos principais pontos criticos ¢ o fim dos incentivos fiscais, que historicamente
foram utilizados como estratégia de desenvolvimento regional no Nordeste. Segundo estudo do
IPEA (2023), 45% dos investimentos industriais instalados no Nordeste nas ultimas duas
décadas estiveram vinculados a programas de incentivos fiscais.

Com a impossibilidade de concessdo desses incentivos, ha o risco de enfraquecimento
da capacidade de competicdo da regido em relagdo ao Sudeste, que ja possui vantagens

logisticas, maior infraestrutura e proximidade com grandes mercados consumidores.



Reportagem da Exame (2023) aponta que estados e municipios podem enfrentar perdas
relevantes em fun¢do da auséncia desse instrumento, o que gera incertezas sobre o impacto no
desenvolvimento regional.

Diante desse contexto, os fundos de compensagao sao essenciais para a regiao Nordeste,
pois oferecem instrumentos de compensacao e estimulo ao desenvolvimento para as regides
que necessitam destes beneficios. O Fundo de Desenvolvimento Regional permitird
investimentos em infraestrutura e inovacgao, fortalecendo a competitividade local. J4 o Fundo
de Compensagao de Beneficios Fiscais garante uma transi¢ao menos brusca (Exame, 2023).

Esses mecanismos podem assegurar que os municipios e¢ Estados do Nordeste
mantenham sua capacidade de atrair investimentos, a0 mesmo tempo em que a regido se
beneficia da nova sistematica de arrecadagdo, pois sem tais medidas, a redu¢ao da desigualdade
pode ser minima, reforcando ainda mais as disparidades histéricas entre as regides do pais,
aumentando o risco de comprometimento da competitividade econdmica da regido e de
aumento da dependéncia de transferéncias federais.

Depreende-se, pois, que, ainda que a reforma se apresente como mecanismo promissor
de redistribui¢do de receitas e redug¢do de desigualdades, ¢ necessario ponderar que a
dependéncia histoérica do Nordeste em incentivos fiscais torna esse processo mais delicado, o
que desencadeia a necessidade de mecanismos que auxiliem a garantir a atratividade de

investimentos na regiao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria da EC n.° 132/2023 tem potencial para reduzir desigualdades
regionais no Nordeste, ao simplificar a tributagdo e ampliar a arrecadagdo em municipios de
pequeno e médio porte. No entanto, o fim dos incentivos fiscais, historicamente usados para
atrair investimentos, pode comprometer a competitividade economica da regido, mesmo com
fundos de compensacao. Assim, embora a reforma avance em justica fiscal, sua efetividade
dependera de politicas complementares que preservem a atratividade econdomica e promovam

um desenvolvimento regional sustentavel.
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