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Resumo

A Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), criada pela Lei
Complementar n° 1.166/2012 e institucionalizada pela Lei Complementar n°
1.258/2015, representa um territério estratégico no estado de Séao Paulo, ao reunir
polos industriais e de inovagao tecnoldgica de relevancia nacional, ecossistemas de
valor socioambiental e comunidades tradicionais. Entretanto, a regido evidencia
intensas desigualdades socioespaciais, pressdes ambientais e desafios de
governanga metropolitana. Este artigo analisa, sob perspectiva critica e
interdisciplinar, como a educacado profissional pode se consolidar como eixo
estruturante do desenvolvimento regional sustentavel, especialmente em territorios de
vulnerabilidade socioecondmica. O estudo dialoga com os referenciais tedricos de Sen
(2010) e Sachs (2004, 2008) sobre desenvolvimento humano e sustentavel;, Monte-
Mor (2006), Souza (2003) e Canevacci (2004) sobre urbanizagdo extensiva e
governanga metropolitana; e Saviani (2007, 2011), Frigotto (2010, 2017), Ciavatta
(2012) e Ramos (2019) sobre educacéo profissional critica e emancipatoria. Integra-
se também a analise da institucionalidade da RMVPLN (AGEMVALE e FUNDOVALE)
e das diretrizes do Estatuto da Metrépole (Lei n°® 13.089/2015), que estabelecem
principios de governanga interfederativa. A conclusdao aponta que a educagao
profissional, vinculada a arranjos produtivos locais e a inovacao sustentavel, constitui
nao apenas uma politica educacional, mas um eixo estruturante do desenvolvimento
regional, capaz de articular competitividade, inclusao social e justica socioambiental,
em consonancia com a Agenda 2030 da ONU.
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Introducgao

O debate sobre desenvolvimento regional sustentavel ocupa posigéo central na
agenda politica e académica contemporanea, especialmente em paises periféricos
como o Brasil, onde o crescimento econémico convive com profundas desigualdades
sociais, vulnerabilidades territoriais e degradagdo ambiental. A Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), instituida pela Lei Complementar n°
1.166/2012 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 1.258/2015, exemplifica tais
contradi¢gdes ao reunir polos de exceléncia tecnolodgica e industrial — como o Instituto
Tecnoldgico de Aerondautica (ITA), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e 0s complexos automobilistico e aeroespacial — ao lado de municipios litoraneos e
serranos marcados por forte vulnerabilidade socioecondmica, dependéncia de
atividades sazonais e pressdes ambientais crescentes.

Nesse contexto, emergem desafios de governancga interfederativa e de
integracdo de politicas publicas. A criacdo da Agéncia Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE), prevista na LC n° 1.258/2015 e regulamentada
pelo Decreto n® 61.256/2015, buscou instituir mecanismos de planejamento regional
e de articulacao entre os municipios, o Estado e a sociedade civil, em conformidade
com os principios do Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015). No entanto, a
efetividade dessa institucionalidade ainda encontra barreiras, como a fragmentacao
administrativa e a limitagao de recursos.

E nesse cenario que a educacao profissional se apresenta ndo apenas como
politica educacional, mas como estratégia de desenvolvimento regional sustentavel,
capaz de articular dinamismo econémico, inclusdo social e prote¢ado ambiental. De
acordo com Amartya Sen (2010), o desenvolvimento deve ser compreendido como
expansado das liberdades substantivas, isto é, a garantia de condigdes para que
individuos realizem seus projetos de vida. Na mesma diregdo, Sachs (2004, 2008)
enfatiza que ndo ha sustentabilidade sem a universalizagao dos direitos humanos e
sem pactos sociais que integrem justica social, eficiéncia econdmica e prudéncia

ecologica.
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Assim, compreender a educacgao profissional como direito social, condigdo de
cidadania e vetor de inclusdo produtiva é essencial para reduzir desigualdades
socioespaciais e promover justica socioambiental na RMVPLN. Este artigo,
fundamentado em abordagem interdisciplinar, investiga como praticas educativas,
arranjos produtivos locais e inovagao tecnoldgica podem contribuir para uma agenda
de desenvolvimento regional sustentavel, articulada aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 4 (Educacédo de
Qualidade), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), 10 (Redug¢do das

Desigualdades) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Revisao da literatura

A reflexdo sobre desenvolvimento regional e sustentabilidade exige revisitar
diferentes tradi¢des tedricas, das classicas as contemporaneas, articulando-as com
os desafios de governanga metropolitana e com o papel da educagao profissional em

contextos de desigualdade socioespacial.

Teorias do desenvolvimento e a emergéncia da sustentabilidade

As primeiras formulagbes sobre desenvolvimento regional, representadas por
Perroux (1955) com a teoria dos polos de crescimento, por Myrdal (1957) com os
efeitos cumulativos da causacao circular e por Hirschman (1958) com a énfase nos
encadeamentos produtivos, ja apontavam que o crescimento econdmico tende a se
concentrar em determinados territérios, gerando desigualdades espaciais. Mais tarde,
autores como North (1977) e Boudeville (1969) ampliaram essa discussao ao
relacionar desenvolvimento a processos institucionais e de planejamento regional.

No Brasil, Celso Furtado (1961) foi pioneiro em demonstrar que o crescimento
econdmico, se ndo articulado a um projeto social, refor¢ca a dependéncia e a exclusao.
Essa critica fundamenta o deslocamento tedrico para a nogao de desenvolvimento
sustentavel, consolidada a partir das contribuigdes de Ignacy Sachs (2004, 2008), que
propde o ecodesenvolvimento como integragdo de cinco dimensdes: econdmica,

social, ecoldgica, espacial e cultural. Sachs defende que o desenvolvimento deve ser
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includente, sustentavel e sustentado, ou seja, simultaneamente integrador,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel.

José Eli da Veiga (2005, 2019) complementa esse debate ao problematizar o
‘mito do desenvolvimento econémico” e ao demonstrar como a adjetivagao
“sustentavel” foi incorporada para suavizar contradigdes, sem, muitas vezes, alterar
praticas excludentes. Mais recentemente, autores como Capra (2014), Wahl (2016) e
Mantovani (2019) tém defendido a transi¢gdo de uma légica apenas sustentavel para
uma légica regenerativa, voltada n&o s6 para mitigar impactos, mas para restaurar
ecossistemas e comunidades.

Essa evolugcdo conceitual indica que, para regides como a RMVPLN, o
desenvolvimento regional sustentavel ndo pode ser reduzido a atragdo de
investimentos ou a ampliagdo da infraestrutura, mas precisa enfrentar desigualdades

estruturais e valorizar capacidades humanas e territoriais.

Governanga metropolitana e planejamento regional sustentavel

A institucionalidade também é central nesse debate. A Lei Complementar n°
1.166/2012 criou oficialmente a RMVPLN, reunindo 39 municipios e estabelecendo
como objetivos o planejamento regional integrado, a cooperagédo entre diferentes
niveis de governo, o uso racional do territério e a reducdo das desigualdades
regionais. A Lei Complementar n° 1.258/2015 criou a Agéncia Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE), autarquia vinculada a Casa Civil do Estado,
responsavel pela coordenacdo das funcbes publicas de interesse comum, pela
elaboragao de planos estratégicos e pela gestdo do FUNDOVALE, fundo destinado a
financiar politicas e projetos regionais.

Essas iniciativas se inserem nas diretrizes do Estatuto da Metropole (Lei n°
13.089/2015), que estabelece a obrigatoriedade do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e orienta para uma governancga interfederativa, participativa e
baseada em fungdes publicas de interesse comum. Contudo, como destacam Souza
(2003) e Monte-Mor (2006), a governanga metropolitana ndo pode ser compreendida
apenas como arranjo técnico-burocratico, mas como pratica politica, atravessada por

disputas de poder, desigualdades e multiplas racionalidades.
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No caso da RMVPLN, a fragmentagdo institucional e a dificuldade de
articulagao entre Estado, municipios e sociedade civil tém limitado a efetividade da
AGEMVALE. Embora exista uma estrutura formal de governancga, a implementagéo
de politicas integradas ainda enfrenta barreiras, o que repercute na dificuldade de

consolidar um modelo de desenvolvimento efetivamente sustentavel.

Educacao profissional, inclusao social e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

No campo educacional, a literatura brasileira evidencia a centralidade da
educacgao profissional como vetor de inclusao social e de desenvolvimento territorial.
Saviani (2007, 2011) denuncia a dualidade estrutural da educagéo brasileira, marcada
pela separagao entre uma formagao académica voltada as elites e uma educacgao
pratica destinada as classes trabalhadoras. Sua proposta de uma educagao
omnilateral busca integrar ciéncia, trabalho e cultura, superando essa fragmentacao.

Frigotto (2010, 2017) reforga essa critica, defendendo uma formagéao que nao
se limite ao adestramento técnico, mas que possibilite ao trabalhador compreender
criticamente as contradigdes sociais. Ciavatta (2012) propde a ideia de formagao
integrada, na qual a dimensao técnica se articula a formagao geral, garantindo que o
trabalhador tenha condi¢gdes de intervir de forma critica e criativa na realidade. Ramos
(2019) complementa esse debate ao enfatizar a importadncia de territorializar a
educacao profissional, vinculando-a a arranjos produtivos locais e as necessidades
especificas de cada regiao.

Essa perspectiva dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, especialmente:

« ODS 4 (Educacao de Qualidade) — garantir acesso inclusivo e equitativo a
educacao técnica e profissional;

« ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico) — promover o emprego
pleno e produtivo;

o ODS 10 (Reducao das Desigualdades) — assegurar oportunidades para grupos

vulneraveis;
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« ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) — fortalecer a inclusédo social

e territorial.

Autores como Fonseca, Domingues e Dima (2020) demonstram que esses
ODS se relacionam de forma sinérgica, mas também envolvem potenciais trade-offs,
como no caso do ODS 8 (crescimento econdmico) em tensdo com o ODS 13 (agao
climatica). Ja Sachs et al. (2019) propdem seis grandes transformagdes para a
efetividade da Agenda 2030, das quais ao menos trés tém pertinéncia direta para a
RMVPLN: a transformag¢ao educacional, a transicdo para sistemas alimentares
sustentaveis e a construgao de cidades resilientes.

No contexto da RMVPLN, a educagéao profissional, articulada as demandas
locais e aos ecossistemas regionais, pode constituir um instrumento de justica
socioambiental. Ela ndo apenas qualifica trabalhadores para o mercado, mas amplia
liberdades, fortalece cidadania e gera condigbes para que populagdes vulneraveis

participem ativamente do processo de desenvolvimento.

Método

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, tedrica e documental,
fundamentada em revisao critica de literatura e analise interdisciplinar de dados
secundarios. O objetivo central foi investigar como a educagao profissional pode se
consolidar como estratégia de desenvolvimento regional sustentavel na Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN).

A pesquisa bibliografica contemplou autores classicos do desenvolvimento
regional (Perroux, Myrdal, Hirschman, North, Boudeville), pensadores criticos
brasileiros (Furtado, Veiga, Sachs) e referenciais da educagéao profissional (Saviani,
Frigotto, Ciavatta, Ramos), além de estudos sobre governanga metropolitana e
urbanizacdo extensiva (Monte-Mor, Souza, Canevacci). Paralelamente, foram
consultados documentos normativos e institucionais, como o Estatuto da Metrépole
que conforme esta disposto em Brasil (2015a), que ao instituir o Estatuto da Metropole
(Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015), estabelece-se a obrigatoriedade do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI); a lei complementar de criagdo da

Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, Lei Complementar n°® 1.166,
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de 9 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), regulamentada posteriormente pela Lei
Complementar n° 1.258, de 12 de janeiro de 2015 (BRASIL, 2015b), que instituiu a
Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE). Também
foram analisados dados de 6rgaos oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022) e a Fundagao Seade (2022), utilizados para caracterizar a
realidade socioecondémica regional.

De forma pontual, utilizou-se a ferramenta ChatGPT (versédo GPT-5, OpenAl)
como apoio auxiliar em atividades de revisdo textual, sistematizacdo de ideias e
padronizagcao da redacdo académica. Ressalta-se que a analise tedrica, a selecéo
bibliografica, a interpretacdo dos dados e a construgdo argumentativa foram
realizadas integralmente pelo autor.

As sugestdes fornecidas pela ferramenta foram avaliadas criticamente,
confrontadas e validadas a luz da literatura especializada e de documentos oficiais.
Dessa maneira, assegurou-se que a IA ndo exerceu funcao analitica, mas apenas de
suporte técnico para clareza, organizagao e adequacéao formal do texto. Essa pratica
estd em consonancia com as diretrizes do modelo CICTED, que recomendam a
transparéncia quanto ao uso de tecnologias digitais, sem prejuizo da integridade

cientifica do trabalho.

Resultados e discussao

A Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) foi criada
pela Lei Complementar n° 1.166, de 9 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012) e
posteriormente institucionalizada pela Lei Complementar n°® 1.258, de 12 de janeiro de
2015 (BRASIL, 2015b), que estabeleceu a Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte (AGEMVALE) como entidade responsavel pelo planejamento integrado
e pela execugao de funcdes publicas de interesse comum. O Decreto n® 61.256, de
28 de abril de 2015 (SAO PAULO, 2015) detalhou sua estrutura, incluindo o Conselho
de Desenvolvimento e o FUNDOVALE, fundo destinado ao financiamento de projetos
regionais.

Composta por 39 municipios e cerca de 2,6 milhdes de habitantes (IBGE,

2022), a RMVPLN apresenta um mosaico socioeconémico marcado por fortes
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contrastes. De um lado, cidades como Sao José dos Campos e Taubaté se destacam
como polos de inovacgao tecnoldgica, com presenca de universidades, centros de
pesquisa (ITA, INPE, DCTA) e cadeias produtivas automobilisticas e aeroespaciais.
De outro, municipios serranos e litoraneos, como Ubatuba, Caraguatatuba e Sao
Sebastido, enfrentam vulnerabilidades sociais significativas, dependéncia de
atividades sazonais (turismo, pesca artesanal) e pressdes ambientais crescentes.

O indice Paulista de Responsabilidade Social (Fundacdo Seade, 2022)
evidencia que, mesmo em municipios com alto PIB per capita, persistem bolsdes de
pobreza, com déficits de saneamento, moradia e acesso a educagao. Esse quadro
revela as contradigbes centrais do desenvolvimento regional: enquanto alguns
territérios concentram capital humano altamente qualificado, outros permanecem a
margem das dindmicas de inovacao e das oportunidades de trabalho decente.

A analise da RMVPLN permite identificar cinco grandes eixos de desafios:

a) Desigualdades socioespaciais e educacionais — Persistem barreiras de
acesso a educacao profissional, sobretudo em municipios periféricos. Essa exclusido
limita a mobilidade social e acentua a “privacao de capacidades” descrita por Sen
(2010).

b) Pressbes ambientais — O Litoral Norte e a Serra do Mar sofrem com
urbanizagao irregular, turismo predatorio e especulagdo imobiliaria. Sachs (2004)
ressalta que a sustentabilidade exige a formacao de profissionais aptos a atuar em
cadeias produtivas sustentaveis, como turismo responsavel, agricultura familiar e
energias renovaveis.

c) Governanga metropolitana fragmentada — Apesar da existéncia da
AGEMVALE, ainda ha sobreposicao de politicas e baixa participacdo social. Souza
(2003) enfatiza que o planejamento urbano s6 é efetivo quando democratico,
transparente e inclusivo.

d) Inovagao tecnoldgica concentrada — Embora a regido possua centros de
exceléncia, como ITA e INPE, seus efeitos positivos permanecem restritos a nichos.
Ramos (2019) defende que a educagado profissional deve estar territorializada,
vinculando-se a arranjos produtivos locais, sob risco de aprofundar desigualdades.

e) Monitoramento e avaliagcdo insuficientes — Falta um sistema regional

integrado de indicadores que articule dimensdes sociais, educacionais, ambientais e
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econdmicas. Van Bellen (2005) argumenta que indicadores participativos sao
fundamentais para orientar politicas e garantir accountability.

Diante desses desafios, a educagao profissional se apresenta como estratégia
transversal de desenvolvimento sustentavel. Sua centralidade se justifica por trés
razoes:

1. Inclusdo social — ao ampliar o acesso a cursos técnicos e de qualificagao,
especialmente em territorios vulneraveis, garante-se a redu¢do das desigualdades
educacionais e produtivas (Saviani, 2011; Ciavatta, 2012).

2. Inovagdo e competitividade regional — ao articular formacgéo técnica com
arranjos produtivos locais, potencializa-se a difusdo de conhecimento e a geracao de
trabalho decente (Frigotto, 2017; Ramos, 2019).

3. Sustentabilidade socioambiental — ao incluir conteudos sobre gestdo ambiental,
energias renovaveis e responsabilidade social nos curriculos, forma-se uma mao de

obra preparada para setores estratégicos alinhados aos ODS 12 e 13.

Propostas para uma agenda regional sustentavel

Com base nos referenciais analisados e no contexto da RMVPLN, propéem-se
cinco diretrizes estratégicas:

1. Criacdo de um sistema metropolitano de indicadores educacionais e de
sustentabilidade — integrando dados sociais, econdémicos e ambientais, em linha com
o ODS 4.

2. Constituicado de pactos territoriais diferenciados — respeitando as
especificidades do eixo industrial do Vale do Paraiba e do Litoral Norte, conforme
defendem Canevacci (2004) e Monte-Mér (2006).

3. Fomento a arranjos produtivos inclusivos — conectando formagao técnica a
cadeias sustentaveis, como turismo responsavel e agricultura familiar, em
consonancia com os ODS 8 e 12.

4. Fortalecimento da governanca metropolitana — ampliando a participag¢ao da
sociedade civil nos conselhos e féruns regionais, reforgando a fungdo da AGEMVALE
como espaco deliberativo (Souza, 2003).
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5. Promogao da justica socioambiental — incorporando nos curriculos da
educacéao profissional conteudos sobre sustentabilidade, cidadania e transformagao
social (Frigotto, 2017).

E importante destacar que, em municipios como S&o José dos Campos e
outros polos tecnologicos da RMVPLN, onde predominam cursos voltados quase
exclusivamente as areas industriais e de inovagao, cerca de 70% do territorio
permanece classificado como rural (IBGE, 2022). Nessa extensa porgao territorial,
observa-se a caréncia de politicas formativas direcionadas as demandas especificas
da agricultura familiar e dos pequenos e médios proprietarios rurais, que constituem
um segmento estratégico para o desenvolvimento sustentavel (FURTADO, 1961;
SACHS, 2004; VEIGA, 2005). Essa lacuna educacional revela a necessidade de
ampliar a oferta de cursos profissionalizantes que contemplem praticas
agroecologicas, gestao rural e cadeias produtivas sustentaveis, em sintonia com os
ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econbémico) e 12 (Consumo e Produgao Responsaveis) (ONU, 2015). Portanto, além
das cinco diretrizes elencadas, torna-se imprescindivel incluir no planejamento
regional a valorizagao da dimensao rural da RMVPLN, assegurando que a educacéao
profissional ndo se restrinja ao eixo tecnoldgico-industrial, mas alcance também a

diversidade produtiva e socioambiental de seu territorio.

Consideragoes Finais

A anadlise da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN) evidencia as contradigdes centrais do desenvolvimento brasileiro: de um
lado, a concentracédo de polos industriais, tecnoldgicos e de inovagao de relevancia
internacional; de outro, territérios de forte vulnerabilidade socioecondmica, pressoes
ambientais e déficit de governanga metropolitana. Esse cenario reforgca que o
crescimento econdmico, por si sO, ndo garante desenvolvimento regional sustentavel,
conforme ja alertavam Celso Furtado e Amartya Sen.

A partir da perspectiva de Sen (2010), o desenvolvimento deve ser
compreendido como expansao de liberdades substantivas, o que inclui acesso a

oportunidades educacionais e de trabalho decente. Nessa dire¢ao, a proposta de
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Sachs (2004, 2008) de um desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado
revela-se pertinente para a RMVPLN, que necessita integrar dimensbes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais em sua agenda de futuro.

O estudo demonstrou que a educacéao profissional ndo pode ser tratada como
politica acessoria, mas como eixo estruturante do desenvolvimento regional
sustentavel, capaz de reduzir desigualdades, ampliar capacidades humanas e
promover justica socioambiental. Referenciais como Saviani, Frigotto, Ciavatta e
Ramos reforcam a necessidade de uma educacgdo integrada e territorializada,
vinculada aos arranjos produtivos locais e comprometida com a emancipagao cidada.

No ambito institucional, a criagdo da RMVPLN (LC n° 1.166/2012) e da
AGEMVALE (LC n° 1.258/2015), em consonancia com o Estatuto da Metropole (Lei
n°® 13.089/2015), representou um avango importante, mas ainda insuficiente diante da
fragmentacao das politicas publicas e da baixa participagao social. O fortalecimento
da governanga metropolitana, com efetiva integragdo entre municipios, Estado e
sociedade civil, € condicdo indispensavel para consolidar politicas educacionais e
territoriais mais inclusivas.

Ao relacionar a discussdo a Agenda 2030 da ONU, este trabalho evidenciou a
pertinéncia dos ODS 4 (Educagao de Qualidade), 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econémico), 10 (Redugdo das Desigualdades) e 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) para a realidade da RMVPLN, além das interfaces com os ODS 9, 12,
13 e 17. A educacgao profissional, nesse sentido, pode ser o elo entre inovagao
tecnoldgica, inclusédo produtiva e sustentabilidade regional.

Conclui-se, portanto, que o futuro da RMVPLN dependera de sua capacidade
de transformar o dinamismo econdmico existente em base para um desenvolvimento
humano e sustentavel. Para isso, a educacao profissional deve ser entendida nao
apenas como resposta as demandas do mercado, mas como estratégia politica e
civilizatéria, capaz de articular inovacdo, coesao social, preservacado ambiental e

regeneragao em um projeto regional de longo prazo.
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