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Resumo

Este artigo objetivou investigar a participagdo dos Microempreendedores
Individuais (MEIs) nas compras governamentais no Brasil, analisando diversos
aspectos desde o conceito e area de atuagdo do MEI até as modalidades de
licitacdo, com énfase nas mudancgas introduzidas pela Lei 14.133/2021. Explora-
se a importancia do MEI para a economia, as caracteristicas que definem essa
categoria e a sua relevancia nas compras publicas. Além disso, examina-se o
impacto das modalidades de licitagdo, como pregao eletrbnico e dispensa de
licitagcdo, na participacao dos MEls. Arecente legislagao é abordada, destacando
o "desenquadramento ficto" e suas implicagdes nas licitagdes de maior porte.
Adicionalmente, sdo explorados os desafios enfrentados pelos MEIls nas
compras publicas e as linhas de financiamento disponiveis, com destaque para
o Programa Antecipagov e as parcerias com o Sebrae. A conclusdo destaca a
importancia estratégica dos MEls nas compras governamentais e a necessidade
de politicas que facilitem sua participacédo, promovendo um ambiente econémico
mais dinédmico e inclusivo.
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Introducgao

O cenario econdmico contemporaneo tem testemunhado um notavel
aumento no numero de Microempreendedores Individuais (MEIs), representando
uma forca vital no desenvolvimento econémico e na geragcao de empregos no
Brasil. O MEI, enquanto categoria empresarial simplificada, tem despertado
interesse crescente, especialmente no contexto das compras governamentais. A
intersecao entre a atuagao dos MEls e as aquisi¢des publicas apresenta desafios
e oportunidades unicas, instigando a necessidade de uma analise aprofundada
(SEBRAE, 2021).

O objetivo principal deste trabalho é investigar a participacdo dos MEls

nas compras governamentais, abordando diversos aspectos, desde o conceito e



area de atuagao do MEI até as modalidades de licitagédo previstas na legislagéo,
com foco nas mudancgas recentes introduzidas pela Lei 14.133/2021.

Os objetivos especificos incluem: Explorar o conceito e caracteristicas do
MEI, destacando sua importancia para a economia nacional; Analisar as
modalidades de licitagdo, como pregéo eletrénico e dispensa de licitagao, e
compreender seu impacto na participagdo dos MEIs nas compras
governamentais; Discorrer sobre as facilidades proporcionadas aos MEls pela
Lei Complementar 123/2006, examinando seu papel no fomento do
empreendedorismo; Analisar as linhas de financiamento disponiveis,
especialmente as oferecidas pelo Sebrae e pelo programa Antecipagov, visando
apoiar os MEIs no inicio de suas atividades.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender os
MEIls, como agentes fundamentais da economia brasileira, interagem com o
complexo sistema de compras governamentais. A contextualizagdo se da no
momento de transicdo legislativa, com a promulgacao da Lei 14.133/2021,
impactando diretamente as regras para aquisigdes publicas. A justificativa deste
trabalho esta alicercada no fato do MEI contribuir significativamente para a
economia, e compreender sua participagdo nas compras governamentais é vital
para avaliar seu impacto na geragao de renda e empregos. Outrossim, pelo fato
de as alteragdes recentes na legislagdo, notadamente a transicdo da Lei
8.666/93 para a Lei 14.133/2021, suscitam a necessidade de analise critica para
entender como essas mudancgas influenciam a participacdo dos MEls. Por fim,
ao explorar as linhas de financiamento disponiveis, busca-se fornecer
informagdes praticas e estratégicas para os MEIs, promovendo um ambiente
mais propicio ao empreendedorismo sustentavel.

Este trabalho busca preencher lacunas de conhecimento, contribuindo
para a compreensao do papel dos MEls nas compras governamentais e
oferecendo aspectos que podem beneficiar tanto os empreendedores individuais
quanto os gestores publicos na promog¢dao de um ambiente econbémico mais

dindmico e inclusivo.

Método
O estudo consiste numa pesquisa documental de abordagem quantitativa

de forma a trazer informacdes relevantes para apurar a participacao dos MEls



no processo das compras governamentais trazendo referenciais tedricos e
conceitos que facilitem a compreensao e a importancia deste grupo fomentando

a economia local.

Revisao de Literatura
Conceito e Caracteristicas do MEI

O Microempreendedor Individual (MEI) é uma figura juridica criada pela
Lei Complementar n°® 128/2008, com o objetivo de formalizar e regularizar os
pequenos negocios no Brasil, proporcionando-lhes beneficios e reduzindo a
carga tributaria. De acordo com a legislag&o brasileira, o MEI é caracterizado por
faturamento limitado a R$ 81.000,00 anuais, enquadramento em atividades
especificas e possibilidade de contratagdo de apenas um funcionario. Essa
categoria visa trazer para a legalidade trabalhadores autbnomos, artesaos,
prestadores de servigcos e microempreendedores que atuam de forma informal
(PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017).

No que diz respeito as atividades econbémicas, ndo € possivel se
enquadrar como Microempreendedor Individual (MEI) aqueles que exercem
atividades intelectuais, tais como médicos, engenheiros, dentistas, advogados,
psicologos, nutricionistas, fisioterapeutas, entre outros (SEBRAE, 2022).

Além dos aspectos mencionados acima, existem outras condi¢des citadas
pelo Sebrae (2022) as quais um empreendedor deve atender para abrir sua
empresa como MEI:

N&o ter socios no negdcio em processo de abertura;

N&o possuir outra empresa registrada em seu nome;

Ndo participar de outro empreendimento, seja como soOci0O ou
administrador.

As caracteristicas distintivas do MEI incluem a simplificacdo dos
processos burocraticos, a iseng¢ao de diversos tributos federais (como Imposto
de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL) e a contribuigdo previdenciaria reduzida. Tais
medidas tém como propésito incentivar a formalizagdo e impulsionar o
desenvolvimento desses empreendedores, facilitando o acesso ao mercado e
promovendo a inclusdo econémica (SEBRAE, 2022).

Area de Atuagio do MEI



A area de atuacdo do MEI| é abrangente e engloba diversas atividades
econdmicas, desde comércio até prestagao de servigos. Os MEIs podem atuar
em areas como alimentacio, vestuario, beleza, construcéo civil, entre outras.
Essa versatilidade reflete a intencdo de atender as diferentes demandas do
mercado, permitindo que empreendedores individuais encontrem espaco em
setores diversos da economia (Empresas & Negocios, 2013).

E fundamental compreender as atividades permitidas e restritas ao MEI,
bem como as responsabilidades que surgem com essa formalizagdo. Dessa
forma, torna-se possivel explorar de maneira mais assertiva como esses
empreendedores se inserem nas compras governamentais, considerando as
particularidades de suas areas de atuagao.

Importancia do MEI para a Economia

Em 2023, havia cerca de 13,8 milhdes de MEls ativos no pais, o que
representa cerca de 52% de todos os negdécios formais (EXAME, 2023).

A importancia do MEI para a economia brasileira transcende a mera
formalizacdo de pequenos negodcios. Essa categoria desempenha um papel
crucial na geragao de empregos e no incremento da atividade econdémica local.
Ao fornecer oportunidades de empreendedorismo, o MEI contribui para a
descentralizacdo econdmica, estimulando o desenvolvimento de micro e
pequenas empresas (EXAME, 2023).

Além disso, a formalizacao dos MEls implica em beneficios para o Estado,
visto que aumenta a arrecadagao de impostos e fortalece a seguridade social ao
garantir a previdéncia desses trabalhadores. A relevancia dos MEIs na economia
€ percebida ndo apenas na escala individual de cada empreendedor, mas
também no impacto coletivo que essa categoria exerce sobre a dinamica
econdmica nacional (SEBRAE, 2022).

Ao compreender profundamente o conceito, caracteristicas, area de
atuacao e importancia do MEI para a economia, € possivel estabelecer as bases
necessarias para analisar sua participagdo nas compras governamentais.
Compras Governamentais

As compras governamentais desempenham um papel crucial no cenario
econdmico brasileiro, representando uma parte significativa dos gastos publicos

e influenciando diretamente diversos setores.



Mesmo antes da aprovacao da Lei 8666/93, a Constituicdo Federal do
Brasil, promulgada em 1988, ja tornava obrigatoria a realizagao de licitagao para
fins de aquisicdes no servigo publico, no art 37, caput e inciso XX| “Estao
obrigadas a licitagao publica tanto as pessoas de Direito Publico de capacidade
politica quanto as entidades de e suas Administragces indiretas, isto &,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
governamentais”. (MELLO, 2017).

Destarte, frente ao supracitado, mister se faz trazer a lume uma analise
histérica da licitagdo no Brasil.

Até meados da década de 1960 o Brasil ndo possuia legislagao especifica
com regramento relativo a realizagdo de compras e obras no servigo publico.
Segundo Meireles (2017, p. 381):

As licitacdes de 1967, estavam regidas pelo codigo da
Contabilidade Publica da Unido e do seu Regulamento, ambos
de 1922. Esses diplomas nao cuidavam propriamente do
instituto da licitacdo como género, mas apenas ser referiam a
trés de suas espécies, em dispositivos esparsos e
assistematicos. Somente com o advento da reforma da
Administracdo Federal, de 1967, é que se iniciou a
sistematizagdo das licitagbdes, estabelecendo-se normas gerais
para o seu procedimento e preceitos particulares para suas
espécies ou modalidades concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo, nos termos dos arts. 135 a 144 do
Decreto Lei 200/67 e leis subsequentes, atualmente revogados
e substituidos pelo Decreto-lei 2300, de 21.11.1986, republicado
no diario Oficial da Unido de 17.09.1987 e 2360, de 16 .9.1987

E dificil de acreditar que o pais, até o ano de 1967 nao tivesse legislacio
especifica para a realizagdo de compras e obras no ambito federal, estadual e
municipal, s6 vindo a ocorrer no periodo ditatorial, em 1967, quando o governo
federal provou o Decreto Lei 200/67. Se atualmente com a existéncia de
legislacao especifica, cujo artigos vém sendo aperfeicoados continuamente
através de emendas. Imagine-se como 0s recursos orgamentarios eram
utilizados antes da existéncia de diploma legal para a sua realizagdo. Se
atualmente ainda se faz aquisicao de produtos com pregos exorbitantes, obras
superfaturadas, que lotam os noticiarios da imprensa, imagine-se o que ocorria

nos periodos anteriores a 1967, quando os ordenadores de despesa,



praticamente podiam tudo, ja que ndo havia legislagao especifica para disciplinar
a acao dos dirigentes.

Segundo a Procuradora Adriana Maurano (2004), do Municipio de Sao
Paulo a licitagdo somente foi introduzida no direito publico brasileiro ha mais de
cento e quarenta anos, pelo Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que
regulamentava as arrematagdes dos servigos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comercio e Obras Publicas. Apés o advento de diversas outras leis
que trataram, de forma singela, do assunto, o procedimento licitatorio veio, a
final, a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto n° 4.536, de 28.01.22,
que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-53) - Parecer
Juridico - "A instituicdo do pregao para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos comuns".

Desde o antigo Codigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o
procedimento licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior
eficiéncia as contratagdes publicas, sendo, por fim, sistematizado através do
Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67 (arts. 125 a 144), que estabeleceu a reforma
administrativa federal, e estendido, com a edicdo da Lei n° 5.456, de 20.06.68,
as Administragdes dos Estados e Municipios.

O Decreto-lei n° 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987, pelos Decretos-
lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacbes
e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a
matéria. A Constituicdo de 1988 representou um notavel progresso na
institucionalizacdo e democratizagdo da Administragdo Publica. Apesar dos
textos constitucionais anteriores contemplarem dispositivos relacionados ao
acesso a fungéo publica e ao regime do funcionalismo estatal, a verdadeira
constitucionalizacdo da Administracdo Publica somente foi levada a efeito pela
Carta de 1988.

A partir de 1988 a licitagcao recebeu status de principio constitucional, de
observancia obrigatéria pela Administragao Publica direta e indireta de todos os
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, ao analisar o
disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, pode-se observar que a
obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, apenas sendo dispensada ou

inexigida nos casos expressamente previstos em Lei (MAURANO, 2004).



O principio de licitar esta intimamente ligado aos principios da
indisponibilidade e supremacia do interesse publico que s&o principios
norteadores da atividade estatal. Pelo exposto a realizagao de licitagdo néo é
fruto da vontade pessoal do administrador, mas sim uma obrigagao
constitucional, e mesmo havendo Lei especifica que trata diretamente do
assunto, fato que deveria propiciar total transparéncia aos processos de compra
no servigo publico, ha aspectos subjetivos que podem dificultar as agbdes da
gestao publica.

A Constituicao Federal de 1988 determinou as normas gerais de licitagéo,
em todas as modalidades para a Administragao Publica, direta e indireta (artigo
37); Definiu que todas as aquisigdes do Estado ou do Poder Publico, em todos
os niveis, deverdo ser efetuadas por Licitagcdo Publica, com direitos iguais a
todos os interessados; Delineou os direitos e deveres do cidadao, e a Legislagéo
Complementar cabe estabelecer normas gerais ou especificas para garantia
desses direitos; Estabeleceu os principios e delineou a forma para as aquisi¢coes
de bens e servigos por parte do Estado ou da Administragdo Publica em seus
varios niveis (Justen Filho, 2002)

Mas, afinal, o que é Licitagdo? Segundo Carvalho Filho (2008, p.224),
licitacao é:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragao Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios

interessados, com dois objetivos: a celebracdo de contrato ou a
obtencao de melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Segundo Monteiro (2022), “licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse”. Tratar-se-a, portanto, de uma descendéncia
de atos desencadeados pela Administragao Publica com o intuito de selecionar
a melhor oferta, em razdo de um determinado contrato que se pretende celebrar.

Salvo os casos expressamente previstos em lei, todo contrato
administrativo (firmado pela Administragdo Publica), exige prévia licitagao.
Destarte, ndo conta a Administracido Publica com a mesma liberdade que os
particulares para contratar.

Sendo assim, a licitacdo pode ser compreendida como o antecedente
necessario a formagdo do contrato administrativo, ou ainda, “licitacdo é um

certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem



disputa entre os interessados e com elas travar determinadas relagdes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas” (Mello, 2017, p. 466).

Porém, é importante salientar que a licitagdo é “um procedimento
administrativo preparatorio para um ajuste futuro, criando para o vencedor
apenas uma expectativa de direito, mas nao obriga a Administragdo Publica a
celebracéo do contrato, porém se celebra-lo tera que fazé-lo com o proponente
vencedor” (Meirelles, 2013).

De acordo com Mello (2012, p. 467) a licitagdo tende alcangar duplo
objetivo, quais sejam proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o nego6cio mais vantajoso para a Administracdo Publica e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios
que as pessoas governamentais realizam com os particulares.
Contextualizacao das Compras Governamentais no Cenario Econémico
Brasileiro

O contexto das compras governamentais no Brasil € marcado por uma
extensa diversidade de transagdes que abrangem desde produtos basicos até
servigcos especializados. Essas aquisigdes nao apenas atendem as
necessidades do setor publico, mas também desempenham um papel vital no
fomento da atividade econémica, impulsionando a inovagéo e a competitividade.

A magnitude desses investimentos governamentais tem um impacto direto
na saude econémica do pais, influenciando a oferta e a demanda em diferentes
setores. As compras governamentais ndo se limitam a simples transagdes
comerciais entre o setor publico e fornecedores; elas representam um
mecanismo robusto de influéncia econbmica, capaz de moldar dinamicas
setoriais, impulsionar o crescimento e fomentar a inovagao.

A amplitude das compras governamentais reflete-se na diversidade de
bens e servigos adquiridos, englobando desde infraestrutura basica, como
construgcdo de estradas e escolas, até solugdes tecnolégicas avangadas. Essa
diversificagao cria uma rede complexa de transagdes que permeia varios setores
da economia, conectando empresas de diferentes tamanhos e especializagdes
(SOUZA & MACIEL, 2016).

Nesse contexto, as compras governamentais desempenham um papel

crucial como catalisadoras do desenvolvimento econdémico. Ao investir em



projetos e servigos, o governo ndo apenas atende as demandas da sociedade,
mas também estimula a atividade produtiva, gerando empregos e promovendo
a circulacao de capital. A interligagao entre os setores publico e privado, por meio
dessas transacgdes, cria um ciclo virtuoso que contribui para a sustentabilidade e
resiliéncia do sistema econémico.

A complexidade do cenario das compras governamentais se manifesta
nos procedimentos licitatérios, nas regulamentagcdes especificas e nas
demandas variadas do setor publico. Cada aquisicado é permeada por critérios
técnicos, legais e financeiros, criando um ambiente desafiador para os
fornecedores. Nesse contexto, compreender a complexidade é vital para os
Microempreendedores Individuais (MEIs), pois permite que adaptem suas
estratégias para atenderem eficientemente as exigéncias do mercado
governamental.

A importancia estratégica dessas compras transcende o aspecto
meramente transacional, transformando-se em uma ferramenta de modelagem
econdbmica. O governo, por meio das suas aquisigbes, pode direcionar
investimentos para setores especificos, incentivando a inovagdo, a
sustentabilidade e a competitividade. Dessa forma, as compras governamentais
nao sao apenas uma expressao dos gastos publicos, mas uma ferramenta que
pode moldar o futuro econémico do pais.

Modalidades de Licitagao e seu Impacto nas Participacoées dos MEls

No universo das compras governamentais, as modalidades de licitagao
sdo pecas fundamentais no processo de selecdo de fornecedores. Cada
modalidade visa atender a diferentes necessidades e caracteristicas das
aquisig¢des publicas, influenciando diretamente a dinamica de participacdo dos
Microempreendedores Individuais (MEls) nesse contexto.

O pregéao eletrénico destaca-se como uma modalidade que alia eficiéncia
e transparéncia ao processo licitatorio. Sua natureza eletrbnica permite uma
ampla participagdo de fornecedores, reduzindo barreiras geograficas e
proporcionando uma competicdo mais ampla. Para os MEls, essa modalidade
representa uma oportunidade, visto que a simplicidade dos processos e a
agilidade nas transagdes favorecem a inser¢ao nesse mercado (VACCAREZZA,
2021).



Contudo, € necessario considerar, como leciona Faria (2019) que a
dindmica competitiva do pregao eletrbnico exige uma resposta rapida e eficaz
por parte dos MEls. A capacidade de apresentar propostas competitivas dentro
de prazos reduzidos torna-se crucial para aproveitar as oportunidades que essa
modalidade oferece.

A dispensa de licitagdo € uma modalidade que confere ao gestor publico
a prerrogativa de nao realizar um processo competitivo em determinadas
situagdes especificas. Embora essa modalidade oferega maior flexibilidade,
pode ser desafiadora para os MEls, uma vez que a escolha do fornecedor pode
ocorrer com base em critérios subjetivos (FARIA, 2019).

Para os MEls, participar de processos de dispensa de licitagao requer uma
abordagem estratégica, evidenciando ndo apenas a capacidade técnica, mas
também a confiabilidade e eficiéncia na prestacido de servicos ou fornecimento
de produtos.

A acessibilidade proporcionada pelo pregao eletrénico pode impulsionar
os MEls a competirem em ambito nacional, ampliando seu alcance. Contudo, é
imperativo que esses empreendedores estejam preparados para os desafios
operacionais e estratégicos que essa modalidade pode apresentar. Em
contrapartida, a dispensa de licitagao, ao conferir maior autonomia ao gestor
publico, demanda dos MEIs uma construgéo assertiva de sua imagem e proposta
de valor. A capacidade de demonstrar diferenciais competitivos e
comprometimento pode ser determinante nesse contexto.

Além do pregao eletrénico e da dispensa de licitagao, existem outras
modalidades de licitagdo que podem ser utilizadas nas compras governamentais.
Essas modalidades incluem: concorréncia, concurso, tomada de preco e carta-
convite, como segue o esclarecido por Lima (2021).

Conforme devidamente lecionado por Escobar (2016), todo processo
licitatério é regido por principios basicos, estes listados a seguir:

1. Legalidade - Realizagc&o dos procedimentos licitatérios dentro da Lei. A
eficacia da atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei. A
obediéncia devida pela administracdo publica ao principio da legalidade é de
ordem constitucional.

2. Isonomia - lgualdade de condi¢des para os participantes. Sera nula e

sem efeito qualquer clausula discriminatéria e por consequéncia todo o edital, se



o vicio for de tal ordem que desiguale os iguais ou iguale os desiguais impedindo
a formulacao de propostas por parte dos licitantes em bases idénticas.

3. Impessoalidade - Caracteriza a exclusao do subjetivismo por parte do
administrador publico quando da tomada de decisdes. Significa o n&o
beneficiamento de nenhum licitante individualmente. Impossibilita que o
administrador solicite documentagao que direcione a aquisigao para determinada
empresa ou marca especifica.

4. Moralidade - Realizagao dos procedimentos com base na ética, lisura
e seriedade. Necessaria caracteristica para quem lida com a verba publica.

5. Publicidade - Para todos os atos e procedimentos da licitagdo devera
haver publicidade a fim de torna-los acessiveis tanto aos licitantes quanto a
sociedade. E obrigatdria a divulgacéo do edital nos meios legais e nos jornais de
grande circulagdo, quando for o caso, para garantir a competitividade do
certame.

6. Probidade Administrativa - Honradez, retiddao ao agir por parte dos
administradores.

O impacto das modalidades de licitacdo nas participacbes dos MEls é
multifacetado. Por um lado, o pregao eletrébnico abre portas para uma
participacdo mais ampla e inclusiva, proporcionando uma vitrine virtual para os
produtos e servigos oferecidos por MEls. Por outro lado, a dispensa de licitagcao,
enquanto flexivel, demanda uma construcdo sdlida de reputagdo e
relacionamentos, evidenciando a confiabilidade desses empreendedores
individuais.

Lei 14.133/2021: Impactos na Participagdo dos MEIs nas Compras
Governamentais

A promulgacdo da Lei 14.133/2021 marcou uma significativa
transformacao nas compras governamentais no Brasil, redefinindo o tratamento
diferenciado e simplificado concedido as microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) em processos licitatorios.

A Lei 14.133/2021 trouxe consigo a ideia de "desenquadramento ficto",
estabelecendo critérios que afetam a participagcdo de MEs e EPPs em licitagdes
de maior porte. Esse desenquadramento ocorre quando o valor estimado para a
contratacdo supera a receita bruta maxima permitida para a classificagdo como

empresa de pequeno porte. Essa mudanga de paradigma desafia a concepgao



anterior, introduzindo um componente contratual para além do critério econémico
(MONTEIRO, 2021).

A introducdo do conceito de "desenquadramento ficto" representa uma
mudanga paradigmatica nas regras que regem a participacdo de MEIs em
licitacbes de maior porte. Este mecanismo entra em agdo quando o valor
estimado para a contratagcdo supera a receita bruta maxima permitida para a
classificagdo como empresa de pequeno porte. Vamos examinar mais
detalhadamente como essa novidade impacta diretamente os MEIs (BRASIL,
2021).

O desenquadramento ficto, como previsto pela Lei 14.133/2021, opera
como um critério contratual que vai além da analise puramente econdémica.
Quando o valor estimado para a contratacao ultrapassa a receita bruta maxima
permitida para empresas de pequeno porte, ocorre o desenquadramento ficto.
Isso significa que, em licitagdes para aquisicao de bens, servigos gerais e obras
e servigos de engenharia, os MEIls ndo podem usufruir de certos beneficios
(MONTEIRO, 2021).

A legislacéo estabelece claramente que, em licitagdes de maior porte, as
MEIls ndo tém a preferéncia em empates fictos, ndo ha obrigatoriedade de
licitagbes exclusivas para essa categoria e a auséncia da reserva de cota em
certames de bens de natureza divisivel. Essas limitagdes alteram
substancialmente o cenario competitivo para os MEls que aspiram participar
ativamente de contratos mais robustos no ambito governamental (BRASIL,
2021).

A legislacdo determina ainda que, em licitacbes para aquisicdo de bens
OuU servigos gerais, e em obras e servicos de engenharia, cujos valores
estimados ultrapassem a receita bruta maxima admitida para EPPs, as MEs e
EPPs n&o poderdo usufruir de certos beneficios. Isso inclui a perda da
preferéncia em empates fictos, a ndo obrigatoriedade de licitagdes exclusivas e
a auséncia da reserva de cota em certames de bens de natureza divisivel.

Essa mudancga representa uma oportunidade significativa para os MEls,
uma vez que valoriza a expertise e a capacidade de oferecer solugdes criativas.
Ao compreender e se adaptar a essas inovagdes, os MEls podem posicionar-se
estrategicamente para participar ativamente de processos licitatérios mais

dindmicos.



Participacao e Desafios dos MEIs nas Compras Publicas

A participagao dos Microempreendedores Individuais (MEIs) nas compras
publicas vem apresentando um crescimento notavel nos ultimos anos. Em 2018,
esses empreendedores representavam apenas 3,1% do total de fornecedores
homologados em compras governamentais, enquanto, em 2023, essa
participagao registrou um aumento para 4,7% (SEBRAE, 2023).

De acordo do Gregério (2023) diversos fatores explicam esse
crescimento, como a expansao do numero de MEIls no Brasil, a criacdo de
incentivos legais para sua participagdo nesse contexto e um maior
reconhecimento por parte dos 6rgaos publicos sobre a relevancia da inclusao
dos MEIs nas compras governamentais.

Apesar desses avangos, ha desafios consideraveis a serem superados
para que os MEIls alcancem uma participagdo mais expressiva nas compras
publicas.

Os MElIs enfrentam obstaculos, tais como a falta de familiaridade com as
regras das compras publicas, limitagdes no acesso a informag¢des sobre os
processos licitatorios, dificuldades em participar de procedimentos complexos e
restricbes financeiras para investir em capacitagao e treinamento. A superagao
desses desafios requer a implementacado de agdes que promovam capacitagao
e conscientizacdo, assim como a simplificacdo das normas das compras
governamentais (GREGORIO, 2023).

A participagao dos MEIls nas compras publicas abre portas para diversas
oportunidades, incluindo a expansao de mercados, a geragcao de renda e
empregos, 0 acesso a hovas tecnologias e conhecimentos, e a consolidagao de
seus negécios (MANGUEIRA & LAPA, 2017).

As perspectivas para a participagao dos MEIs nas compras publicas sao
promissoras. O aumento da conscientizagdo dos 6rgaos publicos sobre a
importancia da inclusdo dos MEIls, aliado ao desenvolvimento de politicas
publicas destinadas a apoiar efetivamente a participacdo desses
empreendedores, sugere um cenario favoravel para o crescimento continuo da
participacdo dos MEIs nas compras publicas nos proximos anos.

Para facilitar a participagcao dos MEIs nas compras publicas, é importante

que os 6rgaos publicos promovam ac¢des de capacitagdo e orientagao sobre o



assunto. Além disso, € importante que as regras e procedimentos licitatérios
sejam simplificados para facilitar o entendimento dos MEls.
Linhas de Financiamento para MEls

O acesso a linhas de financiamento é uma peca crucial no
desenvolvimento e fortalecimento dos Microempreendedores Individuais (MEISs).

O Sebrae desempenha um papel essencial na promogao do
empreendedorismo e no suporte aos MEIs em todo o Brasil. Sua atuacéo
abrange desde a capacitagao e orientacdo até o acesso a recursos financeiros.
Por meio de programas e parcerias estratégicas, o Sebrae contribui para o
fortalecimento da base empreendedora, facilitando o acesso dos MEls a linhas
de crédito e financiamento, fundamentais para o crescimento sustentavel de
seus negocios.

Dentre os programas de destaque, tem-se o Pronampe, o Cartdo BNDES
e o Crédito Assistido.

Para as compras governamentais federais, o Governo Federal langou um
programa que se chama Antecipagov. Este programa, voltado para fornecedores
de bens e servigos ao governo, busca agilizar o recebimento de pagamentos,
proporcionando mais liquidez para os empreendedores. Com caracteristicas
especificas e beneficios relevantes, o Antecipagov tem se destacado como uma
ferramenta eficaz para impulsionar a gestao financeira dos MEls.

O Antecipagov opera como um mecanismo de antecipagcdo de
pagamentos, permitindo que os fornecedores, incluindo os MEIs, recebam
valores de contratos publicos de forma antecipada. Esse adiantamento contribui
significativamente para a melhoria do fluxo de caixa dos MEls, possibilitando
investimentos em suas operagdes, pagamento de fornecedores e até mesmo a
expansao de seus empreendimentos.

Entre os beneficios oferecidos pelo Programa Antecipagov, destaca-se a
redugao do prazo de recebimento, eliminando a espera prolongada pelos valores
contratados. Essa agilidade financeira representa uma vantagem estratégica
para os MEls, permitindo que foquem mais efetivamente em suas atividades
comerciais e no desenvolvimento de seus negocios, sem as amarras de atrasos
nos pagamentos.

Além da agilidade, o programa proporciona maior previsibilidade

financeira aos MEls. Ao antecipar os recursos, esses empreendedores ganham



em estabilidade e podem planejar suas operagdes de maneira mais assertiva.
Isso contribui para uma gestéo financeira mais eficiente e para a construgao de
bases solidas para o crescimento continuo dos negaocios.

Ao explorar esse programa, é crucial entender o processo de inscrigéo,
os critérios de elegibilidade e os requisitos adicionais para garantir a participagéo
efetiva dos MEls.

O processo de inscricao no Programa Antecipagov € projetado para ser
acessivel e eficiente. Os MEls interessados geralmente podem se inscrever por
meio de plataformas online dedicadas. O preenchimento de formularios simples
e a apresentagao de documentos basicos sdo comuns nesse estagio. O objetivo
€ simplificar as etapas iniciais, facilitando a participagao dos MEls no programa.

A elegibilidade no Programa Antecipagov € muitas vezes baseada em
critérios como regularidade fiscal, idoneidade financeira e conformidade com as
normas estabelecidas. MEls que mantém suas obrigagdes tributarias em dia e
possuem uma reputacdo financeira solida estdo bem posicionados para
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo programa. A transparéncia e
consisténcia nas operagdes sdo fundamentais para garantir a elegibilidade.
Além dos critérios basicos, pode haver requisitos adicionais para a participagao
efetiva no Programa Antecipagov. Esses requisitos podem incluir a capacidade
de atender a demanda estabelecida pelos contratos governamentais,
demonstrar eficiéncia na entrega de produtos ou servigos, e aderir a prazos
rigorosos. Os MEIls precisam estar preparados para cumprir esses requisitos
adicionais para garantir uma participagao bem-sucedida.

Ao analisar o cenario de linhas de financiamento disponiveis para MElIs,
torna-se evidente que o Programa Antecipagov representa uma alternativa
valiosa. A parceria entre o governo e os empreendedores ¢ fortalecida,
estimulando o crescimento econdmico local e nacional. A simplificacdo do
acesso a recursos financeiros € um passo crucial para empoderar os MElIs,
consolidando-os como pecas fundamentais na construcdo de uma economia

mais dindmica e inclusiva.

Conclusao

O presente artigo buscou explorar a participagdo dos

Microempreendedores Individuais (MEIs) nas compras governamentais,



analisando diversos aspectos desde o conceito e area de atuagao do MEI até as
modalidades de licitagdo, com enfoque nas mudancgas introduzidas pela Lei
14.133/2021. Ao longo da pesquisa, foram abordados temas como as
caracteristicas do MEI, a importadncia dessa categoria para a economia
brasileira, as modalidades de licitagao e seus impactos na participagao dos MEls,
bem como as mudancgas trazidas pela legislagao recente.

A relevancia desse estudo se evidencia na necessidade de compreender
os MEIls, como agentes fundamentais da economia brasileira, interagem com o
complexo sistema de compras governamentais, especialmente em um contexto
de transicao legislativa. A analise da Lei 14.133/2021 revelou mudancas
significativas, como o conceito de "desenquadramento ficto", que redefine as
condicdes de participacao dos MEls em licitagdes de maior porte.

A revisao de literatura proporcionou uma compreensao aprofundada do
MEI, destacando sua importancia econémica, suas caracteristicas e area de
atuacao. Além disso, abordou-se o contexto das compras governamentais no
Brasil, evidenciando sua amplitude e influéncia na dindmica econémica do pais.
A exploragdo das modalidades de licitagdo revelou a complexidade desse
processo, com o pregao eletrénico e a dispensa de licitagdo sendo pontos de
destaque.

No tocante a participagcao dos MEls nas compras publicas, constatou-se
um crescimento notavel nos ultimos anos, embora desafios como a falta de
familiaridade com as regras e as limitagcdes no acesso a informagdes ainda
persistam. A analise das linhas de financiamento, com énfase no Programa
Antecipagov, destacou a importancia do acesso a recursos financeiros para o
desenvolvimento sustentavel dos MEls.

Diante das mudangas introduzidas pela Lei 14.133/2021, os MEls
enfrentam novos desafios, mas também tém oportunidades de se destacar por
meio de sua expertise e capacidade de oferecer solugdes inovadoras. A
conclusdo do artigo destaca a importdncia de ag¢des que promovam a
capacitagao e conscientizacao dos MEls, além da simplificacdo das normas das

compras governamentais para facilitar a participacdo desses empreendedores.
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