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A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E A EDUCACAO AMBIENTAL NO
COMITE E BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MIRANDA/MS

Reginaldo Godinho dos Santos?, Vera Lucia Freitas Marinho?

RESUMO

Este estudo analisa a governanca e a gestao dos recursos hidricos no Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Miranda
(CBH/Miranda), em Mato Grosso do Sul. O objetivo central foi compreender os desafios da implementacdo dos
instrumentos de gestdo, com énfase na participagdo social e na educagdo ambiental, considerando sua relevancia
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS) — Agua Potavel e Saneamento, que
busca assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do saneamento para todos, nas geracgoes
presentes e futuras. A pesquisa, de carater qualitativo, baseou-se em revisdo bibliografica e analise documental de
atas, deliberacdes e normativas do comité, abrangendo o periodo de 2005 a 2025. Os resultados indicam avangos
institucionais, sobretudo na representatividade da sociedade civil, mas também revelam entraves relacionados a
cobranca pelo uso da 4gua e a fragilidade das a¢bes de educacdo ambiental. Conclui-se que a consolidacdo da
governanca hidrica no CBH/Miranda requer maior integragd@o entre politicas publicas, ciéncia e saberes tradicionais,
além de fortalecimento institucional e mobilizagdo social, como caminhos para uma gestdo descentralizada,
sustentavel e democratica.

Palavras-chave — Gestédo Descentralizada. Governancga. Participacdo Social.

ABSTRACT

This study analyzes the governance and management of water resources within the Miranda River Basin Committee
(CBH/Miranda), in Mato Grosso do Sul, Brazil. The central objective was to understand the challenges associated with
the implementation of management instruments, with emphasis on social participation and environmental education,
considering their relevance to the United Nations Sustainable Development Goal (SDG) 6 — Clean Water and
Sanitation, which aims to ensure the availability and sustainable management of water and sanitation for all, both in
present and future generations. The research, of qualitative nature, was based on a bibliographic review and
documentary analysis of minutes, deliberations, and regulations of the committee, covering the period from 2005 to
2025. The results indicate institutional progress, particularly in the representativeness of civil society, but also reveal
obstacles related to the implementation of water use charges and the fragility of environmental education initiatives. It
is concluded that the consolidation of water governance in the CBH/Miranda requires stronger integration between
public policies, science, and traditional knowledge, as well as institutional strengthening and social mobilization, as
pathways toward decentralized, sustainable, and democratic management.

Keywords: Decentralized Management. Governance. Social Participation.

INTRODUGCAO

A gestao dos recursos hidricos no Brasil € regida pela Lei n°® 9.433/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), baseada em principios como a descentralizacao,
0 uso multiplo e a participagéo social (Brasil, 1997).

Os Comités de Bacia Hidrografica representam o espaco democratico de deliberacdo sobre

o uso da agua, sendo conhecidos como o “Parlamento das Aguas™.
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O Estado de Mato Grosso do Sul instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/MS), e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH)
mediante a Lei n® 2.406 de 29 de janeiro de 2002, seguindo 0os mesmos principios e diretrizes
estabelecidas na PNRH (Mato Grosso do Sul, 2002).

No Mato Grosso do Sul, destaca-se o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda
(CBH/Miranda), criado em 2005, com a missdo de integrar politicas publicas, fomentar a
conservacgao e promover a participacao social.

Apesar de seu papel estratégico e pioneirismo, desafios persistem, como a implementacao
da cobranca pelo uso da agua e a consolidacdo de praticas de educacdo ambiental
transformadora.

Esta pesquisa tem como objetivo geral: Estudar a governanca e a gestdo de recursos
hidricos, com énfase nos comités de bacias hidrogréficas, tendo como recorte o CBH/Miranda.

E como objetivo especifico: 1) Contextualizar o Comité de Bacia Rio Miranda desde sua
criacdo, desafios presentes e futuros; 2) Identificar e conhecer os projetos e acdes de Educacao
Ambiental em comités de bacias hidrogréficas, a ser aplicada na area de jurisdicdo do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Miranda; 3) Desenvolver uma ferramenta com foco em Educacéo
Ambiental junto ao Comité de Bacia do Rio Miranda, visando a seguranca hidrica.

MATERIAIS DE METODOS

A metodologia baseia-se em uma pesquisa documental que abrange bibliografias
especializadas, documentos oficiais e legislacdes pertinentes a gestdo de recursos hidricos. A
coleta de dados foi realizada a partir de fontes do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH), cadernos de capacitacdo e relatorios técnicos na Plataforma da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Além disso, foram consultadas informacdes disponiveis no site do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), com foco nos érgaos colegiados de recursos
hidricos, em especial o CBH/Miranda.

Foram consultados documentos publicos do CBH/Miranda, como Plano de Bacia de
Recursos Hidricos do Rio Miranda (Mato Grosso do Sul, 2015), Atas de Reunides Ordinarias e
Extraordinarias, Deliberagtes, Resolucdes e Relatorio de Atividades do CBH/Miranda, desde o
ano de criacao até julho de 2025 (Mato Grosso do Sul, 2025), com foco em Pautas sobre
Governancga, Participacdo Social, Implementacdo da Cobranca e Educacdo Ambiental. Além
desses, visando contextualizar e apresentar um resgate histérico do CBH Miranda, foram
consultados producéo de Pereira, et al. (2004); Marinho, (2015); Marinho, Moretti, (2017).

Os dados foram organizados em planilhas, codificados e categorizados, permitindo
identificar a frequéncia de termos e temas-chave, como “cobranga”, “cAmara técnica” e “educagéao
ambiental”.

Foram realizadas consultas e reunides técnicas em comités com experiéncias exitosas em
gestdo de recursos hidricos: Comité Paranaiba, Comité Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), e
Comité de Integracéo do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Essa estratégia viabilizou a analise critica dos marcos institucional e legal, bem como a
identificacéo de lacunas e potencialidades do modelo de governanca hidrica vigente.

Por fim, sera elaborada uma Cartilha do CBH/Miranda voltada a tematica da agua, para
uso publico em ac¢des de Educacdo Ambiental e publicacdo em sites de area de saneamento,
como o da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. — Sanesul.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Mato Grosso do Sul conta, até o momento, com quatro comités estaduais de bacias
hidrograficas: CBH/Miranda, CBH/Ivinhema, CBH/Santana-Aporé e o CBH/Pardo. Na esfera
federal, o Estado também integra o CBH/Paranaiba.

O CBH/Miranda é composto por vinte e dois municipios, com area geografica total ou
parcial inserida numa &rea de 42.993,83 km2 de bacia hidrografica do Rio Miranda, que pertence
a Regiao Hidrogréfica do Paraguai.

Na figura 1, sdo apresentados os comités de bacias hidrograficas de Mato Grosso do Sul.

Figura 1: Comités de Bacias Hidrogréaficas no Estado de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Agéncia Nacional das Aguas. Elaboracdo: SEMADESC (2024).

Os resultados parciais, com pesquisa em andamento, evidenciam que o CBH/Miranda foi
pioneiro no estado, mas ainda enfrenta limitacdes para consolidar os instrumentos da politica
hidrica.

A cobranca pelo uso da agua, prevista desde a criacdo do comité, comecou a ser discutida
em 2019 e s6 ganhou maior estrutura em 2024, revelando atrasos significativos. A auséncia de
regulamentacéo da outorga até 2014 comprometeu o avanco desse instrumento.

Quanto a educacdo ambiental, embora presente em pautas esporadicas, ndo se
consolidou como estratégia sistematica, restringindo-se a a¢des pontuais. Desde a sua criacdo, o
CBH/Miranda discutiu o tema somente a partir do ano de 2017 em 13 reunides (6 reunides
ordinarias, e em 7 extraordinérias), porém, com nenhuma deliberagcdo sobre o tema até o
presente.

Em relacdo a elaboragéo de Cartilha do CBH/Miranda voltada a temética da agua, esta em
desenvolvimento e sera apresentada na conclusédo da pesquisa.
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Conforme argumenta Silva (2021), a elaboracéo e a disseminacao de materiais educativos,
como cartilhas e publicacdes voltadas a temética da agua, representam instrumentos de grande
relevancia para sensibilizar a sociedade acerca da importancia da preservacdo dos recursos
hidricos.

Tais materiais ndo apenas reforcam o papel da Educacdo Ambiental como processo
formativo, mas também contribuem para a valorizagdo dos CBHs enquanto instancias de
governanca participativa.

Por outro lado, observa-se evolugdo na representatividade da sociedade civil, embora as
vagas destinadas a comunidades indigenas muitas vezes nédo tenham sido preenchidas.

A experiéncia do CBH/Miranda indica que a governanca participativa avanca, mas ainda
carece de fortalecimento institucional e da efetiva integracdo entre ciéncia, politicas publicas e
saberes locais.

CONCLUSAO

A atuacdo efetiva do CBH/Miranda € estratégica para a gestdo integrada dos recursos
hidricos, promovendo a conservacao da biodiversidade e o uso sustentavel da agua.

Embora esse comité tenha sido o primeiro instituido no estado e possua atribuicbes
formais para deliberagédo sobre os instrumentos da PNRH, observa-se que a discusséo sobre a
cobranca iniciou em 2019, concentrado trabalhos sobre o tema a partir do ano de 2024, e até o
presente n&o foi aprovada.

Discussdes sobre educacdo ambiental tém sido pontual, sem um plano ou programa, que
indiqgue uma sistematizacdo com objetivo de promover difusdo do conhecimento, engajamento e
participacéo social.

Nesse contexto, o fortalecimento da Educacdo Ambiental depende da valorizacdo da
pesquisa cientifica, do didlogo com os saberes tradicionais e da integracéo entre sociedade civil e
instituicbes governamentais. A EA transformadora deve ampliar a consciéncia critica e
compreender a totalidade das relacdes socioambientais, superando visées reducionistas.

A participagéo social € um dos pilares da gestdo descentralizada dos recursos hidricos,
conforme preconiza a PERH/MS. No CBH/Miranda, observa-se uma composi¢ao colegiada que,
ao longo dos mandatos, avancou em termos de representatividade, especialmente do poder
publico e da sociedade civil organizada.

No entanto, ainda sao identificadas lacunas importantes, como a auséncia de
representantes indigenas em parte das gestdes, o que fragiliza a representatividade de povos
tradicionais diretamente afetados pela dindmica hidrica do Pantanal.

A gestdo de recursos hidricos no CBH/Miranda apresenta avan¢os, como 0 aumento da
representatividade social, mas enfrenta entraves relacionados a implementacao da cobranca pelo
uso da agua e a baixa consolidacdo da educacdo ambiental. Esses fatores comprometem a
efetividade da governanca hidrica.

Este estudo contribui para o debate sobre governanca participativa e reforca a importancia
de alinhar as acdes do comité aos objetivos do ODS 6, assegurando agua potavel e saneamento
para todos.
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