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RESUMO

A Promocao da Saude (PS) refere-se a capacitagdo das pessoas para atuarem ativamente na construgao de
sua propria saude e qualidade de vida, sendo um dos pilares fundamentais do conceito ampliado de saude.
No Brasil, a importancia da PS foi reafirmada com a instituigdo da Politica Nacional de Promogéo da Saude
(PNPS) em 2006, que passou a orientar e estimular agdes estratégicas voltadas a melhoria das condi¢des de
vida da populagéo. Ao completar 20 anos de vigéncia, torna-se imprescindivel refletir sobre os avangos e
desafios da PNPS, identificando seus principais resultados, impactos e as dire¢cdes a serem fortalecidas ou
revistas nas proximas décadas. Nesse contexto, a pesquisa cientifica desempenha papel central ao subsidiar
a tomada de decisdes em saude publica, ao mesmo tempo em que revela as lacunas existentes no campo.
Este trabalho propde um estudo bibliométrico com o objetivo de sistematizar e analisar, de forma
interpretativa, a produgao cientifica relacionada a PNPS ao longo de seus 20 anos. Para tanto, sera realizada
uma busca na base de dados Web of Science com o apoio do software VOSviewer, utilizando as expressoes
“politica nacional de promog¢ao da saude” e “national health promotion policy” associada ao termo “Brazil’.
Espera-se, com isso, evidenciar as tendéncias e diregdes do conhecimento cientifico vinculado a PNPS, bem
como incentivar maior atengao a temas menos explorados, contribuindo para o fortalecimento e equilibrio das
agbes de promogao da saude no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Pesquisa em Saude; Politicas Publicas; Produgéo Cientifica.

1 INTRODUGAO

Em 1988 entrava em vigor a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
trazendo como uma de suas consolidagdes mais importantes a saude como direito social.
A saude é considerada um conceito amplo e complexo, sendo definida pela Organizacao
Mundial da Saude como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao
consistindo somente da auséncia de uma doenca ou enfermidade”, afirmando sua
vinculagdo com os diversos aspectos da vida e ndo apenas os assuntos técnicos (Brasil,
1988, OMS, 1946).

Dentro do conceito de saude, encontra-se como um dos principais pilares a
Promocao da Saude (PS), que teve sua principal definicdo estabelecida pela Carta de
Ottawa, em 1986, que a conceitua como “(...) o processo de capacitagdo da comunidade
para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior participagao
no controle deste processo”, afirmando que é imprescindivel a identificagao de aspiragoes,
satisfagcao das necessidades e modificagao favoravel do meio ambiente pelos individuos e
grupos no alcance da saude (OMS, 1986).

Em 30 de margo de 2006 o Ministério da Saude (MS) instituiu, através da Portaria
MS/GM n° 687, a Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS), ratificando o
compromisso do Estado brasileiro com a qualificagao e a ampliacdo de agdes de promogao
da salde na gestéo e nos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS). Tal portaria foi
redefinida pela Portaria n° 2.446, de 11 de novembro de 2014 que, posteriormente, foi
revogada pela Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 28 de setembro de 2017 (Brasil, 2006;
Brasil 2014 e Brasil, 2017).
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De acordo com o MS, a PNPS revisada deixa claro que para o seu fortalecimento é
imperativa ndo somente a integragdo com outras politicas publicas, mas a participacao
social e dos movimentos populares, sendo impossivel que o setor Sanitario enfrente
sozinho os determinantes e condicionantes da saude, evidenciando que a reagao
populacional é imprescindivel e condutora no alcance ou distor¢do de seus objetivos (Brasil,
2015 e Brasil, 2018).

As vésperas do fim da segunda década desde a sua instituicdo, é imperioso o
conhecimento acerca das vertentes destrinchadas através da PNPS durante esses anos,
considerando que a pesquisa tem, em partes, a capacidade de promover um notavel ciclo
de sucesso nos sistemas universais de saude, como o SUS, sendo essencial para a tomada
de decisbes e criacdo de propostas inovadoras, tendo um claro papel como influenciadora
e determinante dos processos de saude (Santos; Barros; Delduque, 2020).

O presente trabalho trata-se de um estudo bibliométrico que visa compreender e
sistematizar os rumos das producdes cientificas relacionadas a PNPS em seus 20 anos de
vigor, fornecendo dados que permitam dimensionar e analisar seus resultados e sua
correlagdo com o desenvolvimento da saude no contexto brasileiro, proporcionando uma
ampla visdo do processo de Promocédo da Saude no pais e reforcando a importancia da
integragdo entre a ciéncia e os servigos de saude na formulacdo dos passos a serem
seguidos nas proximas décadas.

Tendo em vista a hipétese de uma notavel divergéncia quantitativa na literatura
cientifica no que se refere aos varios eixos da PS, espera-se evidenciar quais as vertentes
adotadas pela ciéncia ao se produzir com base na PNPS em seus 20 anos de histéria,
tabulando de forma clara, concisa e criteriosa os resultados obtidos para uma melhor
metodizacao e interpretagdo do tema.

Nas ultimas décadas, tem-se consolidado a nogcdo de que a fundamentagcdo dos
processos de tomada de decisdao dos governos por conhecimentos cientificos € imperiosa
e indispensavel, principalmente no que tange a area da saude. E embora parte do processo
de tomada de decisao, possivelmente, ndo chegue a ser cientificamente fundamentado, o
componente cientifico deve ser ampliado, permitindo que as decisdes sejam cada vez mais
assertivas e resultando em melhoria das condi¢cdes de saude (Barreto, 2004).

Considerando a essencialidade da metodizagao cientifica no avanco na saude, esta
pesquisa visa reforgar o elo entre o conhecimento cientifico e a saude brasileira e, em
particular, a PS. A sistematizacao e analise dos resultados obtidos pela produc¢ao cientifica
alicercada na PNPS é de suma importancia, quica, determinante para o seu refinamento,
pois permite que suas negligéncias e lacunas sejam identificadas e sanadas.

Assim, este trabalho objetiva promover uma ampla e critica visdo dos trabalhos
cientificos baseados na PNPS desde a sua promulgacéo até o marco dos seus 20 anos,
fornecendo elementos para a tomada de decisdo na saude nacional € uma perspectiva
esclarecedora das tematicas pouco abordadas e passiveis de exploragao, assim como de
seus bons resultados, como forma de alinhar o desenvolvimento do sistema de saude
brasileiro e equilibrar a PS no pais em seus diversos eixos. Para isso, esta pesquisa visa
analisar a producao cientifica relacionada a Politica Nacional de Promog¢do da Saude
(PNPS) no Brasil, no periodo de 2006 a 2025, por meio de técnicas de analise bibliométrica
utilizando o software VOSviewer.

2 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo bibliométrico da literatura cientifica nacional e internacional
sobre a Politica Nacional de Promoc¢ao da Saude (PNPS) aprovada pelo Ministério da
Saude através da Portaria n° 687, de 30 de marcgo de 2006. A pesquisa sera realizada com
auxilio da base de dados Web of Science (WoS) da Clarivate Analytics, parte do Institute
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for Scientific Information (1S, Filadélfia, PA, EUA) e do software VOSviewer, considerando
o periodo de 2006 a 2025 e com base nos termos “politica nacional de promogao da saude”
e seu correspondente em inglés “national health promotion policy”’, sendo acrescido a
palavra “Brazil’ para a busca na lingua inglesa.

Apos a etapa de procura, os artigos recuperados serdo analisados utilizando o
software VOSviewer e classificados de acordo com os principais autores, instituicoes,
periddicos e palavras-chave relacionados a PNPS. Também sera analisada a coocorréncia
de termos relevantes e as tendéncias tematicas e lacunas do conhecimento, presentes da
literatura cientifica, conforme a abordagem da PNPS. Por fim, os dados ser&o reunidos de
forma a permitir a reflexdo acerca da contribuicdo da producgédo cientifica para o
fortalecimento e a consolidagado da PNPS no contexto das politicas publicas de saude no
Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Espera-se que este estudo possibilite a caracterizacdo quantitativa da produgéao
cientifica sobre a Politica Nacional de Promogéo da Saude (PNPS) no periodo de 2006 a
2025, evidenciando o numero de publicagdes por ano, os principais autores, instituicdes e
periodicos envolvidos com a tematica. Por meio do uso do software VOSviewer, pretende-
se gerar mapas visuais que representem redes de coautoria, cocitagdo de autores e
coocorréncia de palavras-chave, permitindo identificar conexdes e agrupamentos tematicos
recorrentes na literatura. A partir dessa analise, espera-se identificar as principais areas
tematicas abordadas e as lacunas existentes no desenvolvimento do conhecimento
relacionado a PNPS.

Os resultados também devem evidenciar o papel da politica na agenda cientifica
nacional, por meio da evolugdao da producao académica e da diversidade de enfoques
abordados nos estudos. Por fim, o trabalho pretende oferecer subsidios relevantes para o
fortalecimento da politica publica, destacando a importancia da produgao cientifica como
instrumento de avaliacdo, monitoramento e aprimoramento das a¢des de promoc¢ao da
saude no Brasil.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Promover a saude se distingue de prevenir que as doencgas surjam ou de trata-las.
No entanto, as agcbdes advindas de cada uma destas estratégias estédo, frequentemente,
interligadas, pois sdo areas complementares e com o objetivo comum de melhorar a saude
da populagdo. Nesse contexto, a Promogao da Saude se impde como o pilar que se dirige
centralmente a transformacao dos comportamentos dos individuos, tendo impacto direto
nos indices de necessidade de prevencgao e tratamento das condigbes de saude (Buss,
2003).

Tendo isto em vista, entende-se que é de suma importancia o conhecimento do que
se esta sendo produzido cientificamente acerca do tema, dando énfase a identificacdo dos
principais pontos abordados, autores envolvidos e subtematicas mais destacadas, a fim de
se alinhar as expectativas futuras sobre a saude populacional e entender a atual teoria
literaria do comportamento saudavel, possibilitando a formulagao de novas estratégias para
a implementacao de melhorias em promogao da saude de maneira assertiva.
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