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RESUMO

O presente estudo analisa os mecanismos de participagdo social implementados na construgdo dos Planos de
Recursos Hidricos do Estado do Ceara (2021-2024). A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997)
estabelece a descentralizagéo e a participacao social como principios estruturantes da gestdo da agua, tendo os
Comités de Bacia como instancias deliberativas. No Ceara, o processo de elaboragado dos planos ocorreu no dmbito
do Programa Cientista Chefe de Recursos Hidricos, envolvendo intensa interacdo entre governo, academia e
sociedade civil. Foram desenvolvidas etapas de diagnostico, progndstico e definicdo de programas e agoes,
incorporando metodologias participativas como entrevistas, oficinas, workshops e formularios digitais. Esta pesquisa
objetiva mapear e avaliar as formas, intensidade e efetividade dessa participacdo social, identificando avangos e
desafios. Espera-se que os resultados contribuam para a sistematizagdo de estratégias inovadoras e replicaveis em
outros contextos, fortalecendo a legitimidade e a governanga da agua no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao participativa; Governanga da agua; Planos de bacias hidrograficas.

ABSTRACT

This study analyzes the social participation mechanisms implemented in the development of the Water Resources Plans
of Ceara State (2021-2024). The Brazilian National Water Resources Policy (Law n°® 9.433/1997) establishes
decentralization and social participation as key principles of water management, with Basin Committees acting as
deliberative bodies. In Ceara, the planning process took place under the Water Resources Chief Scientist Program,
engaging government, academia, and civil society. The methodology included diagnostic, prognostic, and action-
program stages, using participatory approaches such as interviews, workshops, public meetings, and digital forms. The
research aims to map and evaluate the forms, intensity, and effectiveness of participation, identifying both advances
and challenges. The expected outcome is to systematize innovative and replicable strategies, strengthening water
governance legitimacy in Brazil.

KEYWORDS: Participatory managements; River basin plans; Water governance.

INTRODUGAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei n°® 9.433/1997) consolidou um modelo
de gestdo descentralizado e participativo, em que usuarios e organizacdes civis assumem papel
central. Nesse contexto, os planos de recursos hidricos destacam-se como instrumentos
estratégicos para garantir sustentabilidade e equidade no uso da agua, sendo aprovados pelos
Comités de Bacias Hidrograficas em processos que envolvem discussdes publicas e legitimidade
social.
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No Ceara, a politica hidrica foi moldada pelos ciclos de seca, que estimularam tanto a
construcao de grandes agudes quanto a criagao de instituigdes de gestdo. O Estado consolidou-se
como referéncia no Nordeste pela aplicagdo inovadora dos instrumentos da PNRH, embora
enfrente desafios relacionados a crescente demanda por agua e a necessidade de ampliar
mecanismos de governanga.

A criacdo do Programa Cientista Chefe em Recursos Hidricos, em 2018, fortaleceu a
integracdo entre governo e academia, resultando na elaboragdo dos Planos de Regides
Hidrograficas entre 2021 e 2024. Esses planos, coordenados em parceria entre a Fundagao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FUNCAP, Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH e Universidade Federal do Ceara — UFC, abrangeram
as 12 regides hidrograficas definidas em Lei, envolvendo de forma direta os respectivos comités de
bacia.

O processo contou com etapas de Diagnéstico, Progndstico e Programas e Agdes, todas
apoiadas em metodologias participativas como oficinas, reunides, grupos focais, entrevistas e
formularios digitais. A experiéncia cearense reforca que a participagao social € fundamental para
legitimar decisbes, refletir demandas locais e fortalecer a governanca hidrica. Ao mesmo tempo,
evidencia a necessidade de aprofundar a analise da qualidade e intensidade dessa participacéo,
visando consolidar praticas mais inclusivas e eficazes.

Assim, o objetivo central deste trabalho é analisar os mecanismos de participagao social no
processo de elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Metropolitana do
Ceard, avaliando em que medida tais instrumentos contribuiram para a legitimidade e a
representatividade das decisdes tomadas durante sua construgéo. A investigagcao busca evidenciar
como a participagao social fortalece a governanga hidrica, amplia a transparéncia e consolida
praticas democraticas, em consonancia com as diretrizes da PNRH. Além disso, pretende-se
vincular essa analise ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que enfatiza a
importancia da gestéo integrada e participativa da agua como base para assegurar disponibilidade
e uso sustentavel dos recursos hidricos para todos.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e analitica, orientada para compreender em
profundidade os processos de participagado social no contexto da gestdo hidrica. Essa escolha
metodoldgica busca privilegiar a analise critica dos mecanismos participativos, destacando a
legitimidade e a representatividade das decisbes tomadas no ambito dos planos de recursos
hidricos. Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa permite captar significados, percepgdes
e dindmicas sociais que nao seriam apreendidos por métodos puramente quantitativos.

A primeira etapa corresponde a Revisdo de Literatura e Documentos, fundamentada em
referenciais tedricos e normativos que orientam a gestéao participativa da agua no Brasil e no Ceara.
Esse levantamento incluira a analise da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997),
da Politica Estadual (CEARA, 2018) e de producdes académicas sobre comités de bacia
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Essa etapa possibilita identificar as bases legais e institucionais
da participagéo social, bem como mapear avangos e desafios registrados em estudos anteriores.

A segunda etapa prevé a realizagao de entrevistas com atores-chave, incluindo membros de
comités, gestores publicos e representantes da sociedade civil. Essa estratégia busca captar
percepgdes, experiéncias e expectativas dos diferentes segmentos envolvidos, oferecendo
subsidios para avaliar a efetividade da participagdo social nos processos de decisdo. Como
destacam Kvale (1996) e Jacobi, Cibim e Souza (2015), as entrevistas qualitativas séao
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fundamentais para compreender as dindmicas de governancga e a atuacéo dos atores sociais em
espacos deliberativos.

Por fim, a pesquisa sera concluida com a Modelagem dos Fluxos de Participagéo, etapa
voltada a sistematizagao dos mecanismos utilizados e a analise de sua efetividade. Esse esforgo
permitira representar graficamente como se estruturam os processos participativos, indicando
pontos fortes e fragilidades a serem superados. Estudos como os de Cash et al. (2003), Gustafsson
e Lidskog (2018) e Davoudi e Ghazavi (2020) reforcam a importancia da integragéo entre
ferramentas analiticas e processos participativos para o fortalecimento da governanga hidrica.
Assim, espera-se que a abordagem adotada contribua ndo apenas para avaliar a experiéncia
cearense, mas também para indicar caminhos replicaveis em outros contextos.

RESULTADOS PARCIAIS

Resultados preliminares indicam que a participacdo social esteve presente em todas as
fases da elaboragao dos planos, ainda que com variagdes de intensidade. Oficinas e reunides de
Comités de Bacia mostraram-se instrumentos centrais para o processo deliberativo, enquanto os
formularios digitais representaram inovagao metodoldgica no contexto da pandemia.

Quadro 1 — Mapeamento inicial das atividades e procedimentos de participagao social nos
Planos de Regides Hidrograficas do Ceara (2021-2024)

Etapas de Elaboracdo Descrigao das Atividades de Carater Participativo

Pesquisa quali-quantitativa; Aplicagéo de questionarios
semiestruturados, aplicados de maneira virtual, enviados para
todos os representantes do CBH (Poder Publico, Usuarios e
Sociedade Civil).

Pesquisa quali-quantitativa; Aplicagdo de questionarios
semiestruturados, aplicados de maneira virtual, enviados para

Iniciando o Dialogo

Diagnostico todos os representantes do CBH (Poder Publico, Usuarios e
Sociedade Civil); Camaras Técnicas.
Pesquisa quali-quantitativa; Aplicagdo de questionarios
e semiestruturados, aplicados de maneira virtual, enviados para
Prognostico

todos os representantes do CBH (Poder Publico, Usuarios e
Sociedade Civil); Oficina Sementes do Futuro; Camaras Técnicas

Camaras Técnicas; Envio de formularios via google forms
(Priorizagao de parte da metodologia IUT).

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Programas e A¢des

CONCLUSOES

O estudo evidencia que os Planos de Recursos Hidricos do Ceara elaborados entre 2021 e
2024 incorporaram mecanismos de participacao social inovadores, alinhados aos principios da
PNRH. A sistematizacdo e avaliacdo desses processos constituem etapa essencial para seu
aprimoramento, possibilitando maior efetividade, transparéncia e integragdo com demais
instrumentos de gestao.

A pesquisa contribuira para difundir estratégias participativas replicaveis, fortalecendo a
governanga da agua e promovendo um ambiente de planejamento mais democratico e sustentavel.
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