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RESUMO

A Missao das Nagbes Unidas para Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), vigente entre 2004 e 2017, ndo
apenas falhou em pacificar o pais, mas também deixou como legado a exploragao sexual sistematica de
mulheres e meninas haitianas por militares estrangeiros, resultando em filhos abandonados sem
reconhecimento paterno. Essas criangas, conhecidas como “bébés da MINUSTAH”, enfrentam um limbo
juridico transnacional, sem acesso pleno a direitos fundamentais como identidade, nacionalidade e alimentos.
Este trabalho, de natureza juridico-analitica e comparada, busca investigar ndo s6 as respostas normativas
ja existentes — marcadas por omissées e insuficiéncias —, mas também propor uma arquitetura disruptiva
de protegao internacional, que supere a fragmentacao atual.
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1 INTRODUCAO

A Missao das Nagdes Unidas para Estabilizagao no Haiti (MINUSTAH), vigente entre
2004 e 2017, foi marcada ndo apenas por limitagbes em alcangar seus objetivos de
pacificacdo, mas também por graves denuncias de exploragdo e abuso sexual praticados
por militares estrangeiros contra mulheres e meninas haitianas (LEE; BARTELS, 2020;
VAHEDI et al., 2020). Estimativas apontam que centenas de criangas nasceram dessas
relagbes, muitas delas de carater assimétrico e transacional, permanecendo sem o
reconhecimento paterno e desprovidas de garantias fundamentais como identidade,
nacionalidade e alimentos. Essas criangas, conhecidas como “bébés da MINUSTAH”,
constituem um grupo vulneravel que permanece em um verdadeiro limbo juridico, a margem
da protecgao estatal e internacional (SVOBODA, 2023; WAGNER, 2022). Do ponto de vista
juridico, a situacao revela um descompasso entre o reconhecimento formal dos direitos das
criancas e sua efetividade pratica. A Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada
pelo Haiti e pelo Brasil, assegura em seus artigos 7° e 8° o direito a identidade, ao registro
e a nacionalidade (ONU, 1989). Contudo, a aplicagdo concreta desses dispositivos encontra
barreiras no ambito das missbées de paz, em virtude da imunidade funcional dos militares e
da inércia dos Estados contribuintes em instaurar processos de reconhecimento de
paternidade e reparagdo material (ONU, 2004). Embora a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 garanta nacionalidade aos filhos de brasileiros nascidos no
exterior (BRASIL, 1988), a auséncia de politicas de cooperagéo internacional e a dificuldade
de instrugdo probatdria inviabilizam a concretizagdo desse direito em favor das criangas
haitianas. A relevancia da pesquisa justifica-se pela necessidade de romper com a
invisibilidade juridica dessas criangas e de repensar o papel do Direito Internacional e do
Direito Interno na efetiva protecao da infancia em cenarios poés-conflito. Além disso, o
estudo ganha pertinéncia pela responsabilidade histérica do Brasil como maior contribuinte
de tropas da MINUSTAH, impondo-lhe um dever juridico e moral de enfrentar os efeitos
colaterais de sua atuacdo militar (IGARAPE, 2017). O problema que se coloca é: como
assegurar, na pratica, os direitos de identidade, nacionalidade e alimentos as criancas
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haitianas nascidas de relagbes com militares da MINUSTAH, diante da omissdo da ONU e
da inércia dos Estados envolvidos? Diante desse contexto, o presente trabalho tem como
objetivo analisar os marcos normativos nacionais e internacionais aplicaveis a questéo,
identificar as omissdes institucionais e propor alternativas normativas e institucionais para
garantir a tutela efetiva dos direitos dessas criangas. Busca-se, ainda, realizar um estudo
comparado com praticas adotadas em outros paises, a fim de fundamentar propostas
inovadoras que possam contribuir para a formulagcdo de um modelo juridico disruptivo de
protecao internacional da infancia.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacéao tedrica da pesquisa parte do campo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, sobretudo da Convencgao sobre os Direitos da Crianca, que estabelece
o dever estatal de assegurar a crianga identidade, nacionalidade e protecao integral (ONU,
1989). A luz da responsabilidade internacional dos Estados, discute-se a imputac&o juridica
aos paises contribuintes de tropas pelos atos de seus militares em missdes de paz,
reconhecendo-se a insuficiéncia das atuais salvaguardas da ONU, como se evidencia no
Acordo de Status das Forgas (SOFA), de 2004, que confere imunidades funcionais e
inviabiliza o acesso direto a justica (ONU, 2004). O direito comparado fornece exemplos
relevantes, como programas de compensacao a filhos de militares estrangeiros
implementados por paises como Alemanha e Noruega, bem como decisdes judiciais no
Uruguai que obrigaram ex-militares a pagar pensodes a seus filhos haitianos (Wagner, 2022).
Nesse cenario, o Brasil surge como caso paradigmatico, na medida em que sua
Constituicao de 1988 prevé a atribuicdo de nacionalidade a filhos de brasileiros nascidos
no exterior, mas a pratica revela omissdo quanto ao reconhecimento efetivo dessas
criangas (lgarapé, 2017).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodologica qualitativa, de natureza
exploratoria e bibliografica-documental. O estudo se fundamenta na analise de documentos
oficiais e juridicos, incluindo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, o Acordo sobre o Estatuto das Forcas da MINUSTAH, e
relatérios da ONU. A analise também integra literatura académica e cientifica que versa
sobre a exploracdo sexual em missdes de paz e os direitos das criancas, além de
reportagens investigativas e relatorios de organiza¢des da sociedade civil que documentam
a realidade pratica do problema.

4 RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se demonstrar que ha um profundo descompasso entre o reconhecimento
formal dos direitos dessas criangas e a sua efetivagao pratica, perpetuando um quadro de
invisibilidade juridica. Pretende-se evidenciar que a Convencédo sobre os Direitos da
Crianga (ONU, 1989) e os marcos normativos nacionais, embora reconhegam amplamente
a protecéo devida, ndo sao suficientes diante de barreiras institucionais como a imunidade
funcional dos militares, a auséncia de comissdes de reclamagdes no ambito do SOFA e a
inércia dos Estados contribuintes, inclusive o Brasil, em instaurar investigagbes e
reconhecer filiacbes. Ademais, busca-se apontar que os mecanismos criados pela ONU,
como fundos fiduciarios e politicas de assisténcia, sédo frageis e incapazes de assegurar
reparagdes concretas.
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Paralelamente, a pesquisa prevé identificar experiéncias internacionais que podem
inspirar solugdes inovadoras, como programas estatais de compensacéo financeira a filhos
de militares em missdes no exterior, a exemplo da pratica norueguesa, ou decisdes judiciais
nacionais, como no caso uruguaio, que impdem pensdes a militares envolvidos. A partir
dessa analise, almeja-se propor a criagdo de um Mecanismo Internacional Vinculante de
Reconhecimento de Paternidade e Execugao de Alimentos, estruturado sob a égide da
ONU, mas com a cooperagao obrigatéria dos Estados contribuintes e receptores, incluindo
arealizagao de exames de DNA e a execucgao transnacional de pensdes alimenticias. Trata-
se de um modelo juridico disruptivo, que rompe com a logica da mera facilitagdo
administrativa atualmente existente e se orienta pela efetiva garantia dos direitos
fundamentais dessas criangas. Ao final, espera-se contribuir para a formulagdo de um novo
paradigma juridico internacional, capaz de superar a inércia normativa e transformar um
campo historicamente marcado pela impunidade em espaco de efetiva tutela da infancia.
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