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RESUMO

Esta pesquisa pretende investigar, por meio da aplicagdo do método dedutivo e do levantamento bibliografico
de artigos, livros e outras referéncias académicas, o instituto juridico da transacgao tributaria aplicavel as
politicas de sustentabilidade estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas no contexto dos Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel. O cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) & um compromisso assumido pelos paises que a integram no
plano do direito internacional. Nesse contexto, a transagao tributaria, especialmente os acordos de transagao
individual previstos na Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, e na Portaria PGFN n° 6.757, de 29 de julho de
2022, com alteragdes da Portaria PGFN n.° 1.241/2023, é um instrumento de politica tributaria que foi
recentemente introduzido no ordenamento juridico brasileiro. Tais acordos, para além de uma fungao
meramente fiscal de arrecadagéo de tributos, visam também estimular a adogao de praticas sustentaveis
pelos contribuintes eventualmente beneficiados com as condi¢bes de tais negdcios juridicos extrajudiciais.
Desse modo, o projeto de pesquisa busca identificar, a partir da analise de casos concretos, o instituto da
transacgao tributaria como um instrumento juridico adequado para a implementagao de politicas sustentaveis
pelos agentes econdmicos, avaliando, outrossim, a possibilidade da utilizagdo mais abrangente dessa figura
para incentivar o incremento de praticas de sustentabilidade por agentes privados potencialmente
beneficiarios dessa politica tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: Extrajudicial; Negociacao; Tributo.
1 INTRODUGAO

A transacéo tributaria € um instituto de direito tributario que pode ser diretamente
vinculado a politicas de sustentabilidade. Desde a regulamentagao pela Portaria PGFN
1.241/2023, a Unido pode, por meio de acordos extrajudiciais de dividas administradas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, condicionar a celebracao desses acordos ao
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, a transacao tributaria, especialmente
os acordos individuais, apresenta-se como um instrumento normativo eficaz. Ela possibilita
processos mais eficientes de arrecadacao para o Fisco Federal e oferece vantagens fiscais
aos contribuintes que se comprometem a adotar agbes alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, promovendo, assim, uma
relagcao benéfica para ambas as partes.

O instituto da transagao tributaria, introduzido pela Lei n.° 13.988/2020 e
regulamentado pelas Portarias n.° 6.757/2022 e n.° 1.241/2023, permite que o Fisco Federal
condicione beneficios fiscais a adocao de praticas sustentaveis pelos beneficiarios. Essa
regulamentacgao reforca o papel da transacéo tributaria como um mecanismo que incentiva
a sustentabilidade, vinculando diretamente os beneficios fiscais ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Dessa maneira, a transagao tributaria, especialmente por meio dos acordos
individuais, surge como um importante instrumento para fomentar a implementacéo e o

Anais Eletronico XIV EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar


mailto:Xxxxx@unicesumar.com
mailto:parcelli.dionizio@unicesumar.edu.br

0()\ )¢ao Cientifica da UnuCesumar X I V

\c
<
<
S
3
<
‘%

//uo ou3 27a31 de outubro de 2025

fortalecimento das praticas de sustentabilidade previstas na “Agenda de 2030”. O projeto
de pesquisa visa analisar casos concretos para identificar como esse instituto tem sido
utilizado para estimular politicas sustentaveis e investigar a possibilidade de sua ampliagao
para expandir essas praticas entre os agentes econdémicos privados.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa utilizara o método dedutivo, com base no levantamento de livros, artigos,
revistas eletrdnicas e outras bases bibliograficas para o desenvolvimento do trabalho.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Desde o surgimento do capitalismo industrial, especialmente com a Primeira
Revolugao Industrial entre o final do século XVIII e inicio do XIX, as descobertas
tecnolégicas transformaram profundamente a relacdo do homem com a natureza. A
introdugdo de maquinas e o avango técnico-cientifico contribuiram para a transi¢cao do
mercantilismo para a acumulagao capitalista, consolidando o capitalismo como modo de
producdo dominante. Esse periodo foi marcado pela expansdo das industrias téxtil,
metalurgica e siderurgica, além do uso do carvao para maquinas alimenticias a vapor, que
deram origem a burguesia industrial e a classe operaria.

A Segunda Revolugdo Industrial, que se estendeu do meio do século XIX até o fim
da Segunda Guerra Mundial, destacou-se pelo progresso cientifico e tecnoldgico acelerado,
influenciado pelos conflitos bélicos mundiais. Invengées como a lampada incandescente, o
desenvolvimento da industria petrolifera, os meios de comunicacao (telégrafo, telefone,
radio, televisdo) e avancos na medicina e quimica, como antibidticos e vacinas,
transformaram a producédo e a sociedade. Além disso, ferrovias, automoveis e avides
tiveram papel crucial tanto em contextos militares quanto econdédmicos, ampliando a
capacidade produtiva do capitalismo.

A Terceira Revolugédo Industrial, iniciada apés a Segunda Guerra Mundial e
estendendo-se até o inicio do século XXI, foi marcada pela digitalizacdo e pelo uso
crescente de microcomputadores, internet, robdtica e novas fontes de energia como
nuclear, solar e edlica. Atualmente, a Quarta Industrial, ou Revolugao 4.0, esta em curso,
projetada por tecnologias avangadas como blockchain, internet das coisas, inteligéncia
artificial, Big Data e impressao 3D. Essas inovagdes impactaram nao apenas a produgao
em escala, mas também o meio ambiente, as relagdes de trabalho, os espacos urbanos e
0s processos culturais, redefinindo a interagdo humana com a realidade.

O discurso da sustentabilidade e a preocupacdo com um desenvolvimento
intergeracional tém seu inicio, no ambito da atividade das Nag¢des Unidas, com a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972, em que se debateram, pela
primeira vez em nivel mundial, as questdes ambientais globais.

A ideia central da Conferéncia de Estocolmo vincula-se aos problemas gerados pelos
impactos do avancgo tecnologico e do atual estagio do capitalismo e da sociedade de
consumo, fatores que tém evidenciado a escassez dos recursos naturais do planeta Terra,
0S quais sao cruciais para a produgao de bens e servicos:

“1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolu¢ao da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracgas a rapida aceleragéo
da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inUmeras
maneiras € em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos
do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar
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do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a
vida mesma. 2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo € um
dever de todos os governos.”

A exploracdo econbmica de elementos raros, essenciais para a producdo na
Revolugao Industrial 4.0, e os novos modelos de negdcios que reduzem custos de
transacao, geram importantes consequéncias sociais, como a diminuicdo de empregos e a
crescente demanda por trabalhadores mais qualificados na economia digital.

Em resposta a esses desafios e em busca de um futuro mais equitativo, a
sustentabilidade, no plano internacional, esta intrinsecamente ligada aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, um conjunto ambicioso de metas globais que
visam combater a pobreza, proteger a biodiversidade, promover a saude, educagao,
igualdade e acesso a recursos basicos, com um cronograma para serem alcangados até
2030.

Em harmonia com esses compromissos internacionais, o artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988 emerge como um marco juridico crucial para se pensar em politicas
publicas de inclusdo social e, de uma maneira geral, de protegdo ao meio ambiente:

Art. 225 da Constituigdo Federal, que determina que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e confere ao Poder Publico e a coletividade a
responsabilidade de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragoes.

Do ponto de vista do direito interno, mais especificamente na area do direito
tributario, foi introduzido recentemente um importante instituto juridico em lei federal (Lei n.°
13.988/2020), que trata da transacao tributaria. A transacdo tributaria € um relevante
instrumento juridico que pode ser utilizado pela Unido, por meio da Procuradoria da
Fazenda Nacional, para permitir acordos extrajudiciais de pagamento de dividas fiscais que
os contribuintes eventualmente possuam diante do Fisco Federal.

Em particular, o artigo 2° da Lei n.° 13.988/2020 prevé as espécies de transagao
tributaria, a saber: proposta individual ou por adesao em créditos inscritos em divida ativa;
transacdo por adesdo nos casos de contencioso judicial e administrativo tributario; e
transagao por adeséo no contencioso tributario de pequeno valor.

Conforme o artigo 2°, inciso |, da Lei n.° 13.988/2020, a transagéo tributaria podera
ser feita por proposta individual ou por adesao, na cobrancga de créditos inscritos na divida
ativa da Uniao, de suas autarquias e fundagdes publicas, ou ainda, na cobranca de créditos
que sejam da competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em contencioso
administrativo fiscal.

Na Portaria PGFN n.° 6.757/2022, que estabeleceu os critérios e parametros da
transacao individual, bem como a concessao de descontos, requisitos e condi¢cdes para a
aplicagcao do disposto no art. 14, caput, da Lei n.° 13.988/2020, inicialmente nao havia
nenhuma meng¢ao ao tema do desenvolvimento sustentavel.

Porém, com o advento da Portaria PGFN n.° 6.757/2022, alterada pela Portaria
PGFN n.° 1241/2023, houve o acréscimo de preceitos normativos que se vinculam aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo a seguinte redagéo sobre aspectos
ambientais, sociais e de governanga nas transacgoes:

Art. 18-A. Sempre que possivel, na celebragao das transagdes, serao observados e
perseguidos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, devendo-se buscar efeitos
positivos a partir das concessdes reciprocas que decorrerem do negécio. Paragrafo
unico. S&o objetivos de desenvolvimento sustentavel aqueles previstos na
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Resolucdo A/Res 70/1, de 25.09.2015, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
subscrita pela Republica Federativa do Brasil. Art. 18-B. Os acordos de transacgao
individual deverdo apontar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nele
envolvidos.

Para a realizagdo do presente estudo, o foco sera justamente no conjunto dessas
regras e principios vinculados direta ou indiretamente a sustentabilidade, destacando-se a
importancia da pesquisa na investigagédo e analise da transagao tributaria, sobretudo nos
acordos individuais, como um instituto juridico de direito tributario que pode contribuir para
a efetivacéo das politicas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizagao das Nagdes Unidas.

Além disso, a pesquisa pretende, a partir da analise de casos concretos — por
exemplo, o acordo de transacgao individual realizado entre a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e a pessoa juridica Manikraft Guaianazes Industria de Celulose e Papel LTDA —
avaliar se tais acordos individuais celebrados no contexto das negociag¢des extrajudiciais
de transacao tributaria podem ou ndo se apresentar como um importante instrumento
juridico para o incentivo a implementagao de praticas sustentaveis por agentes econémicos
privados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de pesquisa tem como objetivo investigar o instituto da transacgéo tributaria
na modalidade de acordos individuais, usado pela Unido para negociar extrajudicialmente
dividas fiscais federais. A proposta é analisar como esses acordos podem conceder
beneficios tributarios a contribuintes que adotem praticas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). Essa
abordagem busca integrar a sustentabilidade as politicas fiscais, promovendo um incentivo
juridico para agbes ambientais responsaveis.

Do ponto de vista tedrico, o estudo € relevante por tratar de um instituto juridico
recente no Brasil, especialmente no que se refere a tributagdo para estimular praticas
sustentaveis por agentes econdmicos privados. Ja na perspectiva pratica, o projeto
pretende analisar casos concretos de acordos individuais vinculados aos ODS, avaliando
as vantagens dessas negociagdes extrajudiciais para a sociedade e para as politicas
governamentais de sustentabilidade, contribuindo para o aprimoramento dessas praticas.

Por fim, o projeto busca avaliar a possibilidade de ampliacédo do uso da transagao
tributaria como instrumento juridico para promover a sustentabilidade, investigando em que
medida esses acordos podem ser estimulados e expandidos. A escolha do tema esta
relacionada as disciplinas ministradas pelo orientador, como Direito Tributario,
Administrativo e Previdenciario, e a experiéncia profissional do pesquisador como
Procurador da Fazenda Nacional, o que confere ao estudo uma base tedrica e pratica
consistente para a construgao do conhecimento.
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