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Resumo

Os servigos extrajudiciais exercem funcdo essencial para a seguranga juridica,
caracterizando-se por natureza publica na finalidade e privada na gestdo. Essa configuragao
singular resulta em um regime fiscal complexo, no qual os delegatarios, embora pessoas fisicas,
nao sdo equiparados a pessoas juridicas para fins tributérios, estando sujeitos a Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
contribuigdes previdencidrias, IRRF e repasses obrigatorios. A Reforma Tributaria, instituida
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025, substitui
gradualmente o ISS pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e pela Contribuigdo sobre Bens
e Servigos (CBS), formando um Imposto sobre Valor Adicionado Dual (IVA Dual) com
aliquota estimada em 28%. Como ndo prevé regime diferenciado para cartorios, a mudanga
acarreta riscos de elevagdo dos emolumentos, maior complexidade operacional e restricao de
acesso da populacdo a servigos essenciais. Nesse contexto, a contabilidade tributaria assume
papel estratégico, pois possibilita mensurar impactos fiscais, mitigar riscos, planejar custos e
garantir transparéncia, sobretudo a partir da padronizagdo introduzida pelo Provimento n°
149/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O estudo, de natureza qualitativa,
exploratoria e descritiva, demonstra que a intensidade tecnologica, a estrutura de custos e as
particularidades das especialidades influenciam diretamente a carga tributéria efetiva. Conclui-
se que a contabilidade tributdria ¢ instrumento indispensavel a sustentabilidade econdmico-
financeira das serventias, além de fornecer subsidios relevantes para gestdo, fiscalizacdo e
formulacao de politicas publicas.

Linha tematica: Contabilidade Financeira e Financas.

Palavras-Chave: Contabilidade Tributéria; Servigos Extrajudiciais; Reforma Tributaria;
Carga Tributaria Efetiva; Governanga.
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1. Introduciao

Os servigos extrajudiciais, notariais e de registro publico, exercem funcao essencial na
preservacdo da seguranca juridica e na garantia da publicidade, autenticidade e eficacia dos atos
juridicos. Regulamentados pelo artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°
8.935/1994, esses servigos sdo delegados pelo Estado a particulares aprovados mediante
concurso publico de provas e titulos, sendo fiscalizados pelo CNJ e pelas Corregedorias dos
Tribunais de Justica estaduais e do Distrito Federal. Essa estrutura confere as serventias uma
natureza hibrida: ptblicas quanto a finalidade e privadas quanto a forma de gestdao, impondo-
lhes peculiaridades organizacionais, financeiras e tributdrias (Brasil, 1988; Brasil, 1994).

No campo tributario, os notarios e registradores ndo se enquadram como pessoas
juridicas, mas sim como pessoas fisicas equiparadas, submetidas a um regime especifico de
apuracdo. Conforme a Lei n® 8.134/1990 e o Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°
9.580/2018), os rendimentos das serventias devem ser escriturados em livro caixa e tributados
pela tabela progressiva do IRPF, cuja aliquota méxima atinge 27,5% (Brasil, 1990; Brasil,
2018). Além disso, incidem sobre os cartdrios: o Imposto ISS, previsto na LC n° 116/2003, com
aliquotas entre 2% e 5% (Brasil, 2003), e as contribui¢des previdenciarias patronais (a exemplo
da contribuicao ao INSS, do Risco Ambiental do Trabalho (RAT) e do Salario-Educagio),
reguladas pelo artigo 195 da CF/88 e pelo Decreto n°® 3.048/1999, que representam um encargo
expressivo sobre a folha de pagamentos (Brasil, 1988; Brasil, 1999).

Os encargos tributarios somam-se a desafios crescentes de modernizagdo tecnologica,
seguranga da informagdo e digitalizagdo dos servigos, exigéncias recentemente reforgadas pelo
Provimento n® 149/2023 do CNJ, que padronizou a escrituracdo contdbil das serventias,
estabelecendo regras uniformes de transparéncia e prestacdo de contas (Conselho Nacional de
Justica [CNJ], 2023). Nesse cendrio, a contabilidade financeira deixa de ser apenas um
mecanismo de cumprimento fiscal, para assumir um papel estratégico na governanga,
permitindo maior controle, prestagao de contas e legitimidade social da atividade.

Com a Reforma Tributéria instituida pela LC n°® 214/2025, inaugura-se um novo marco
no sistema fiscal. O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢do sobre Bens e
Servigos (CBS) substituirdo gradualmente o ISS e tributos sobre consumo, impondo ao setor
de servigos uma carga estimada de 28% (Brasil, 2025). Ao contrario do ISS, limitado pela lista
taxativa da LC n° 116/2003 e pela previsdo em lei municipal, o IBS/CBS possui base ampla de
incidéncia e sera aplicado automaticamente aos servigos cartorarios, sem qualquer regime
diferenciado. Diferentemente de setores como saiude e educacdo, contemplados com redugdes
de aliquotas, os cartorios ndo foram incluidos em excec¢des, o que acarretard elevacao dos
emolumentos cobrados do usudrio final (Freitas, 2025).

Essa transicdo ocorrera gradualmente entre 2029 e 2032, periodo em que o ISS sera
extinto e o IBS/CBS assumird integralmente a tributagdo. Embora o novo modelo adote a nao
cumulatividade plena, permitindo a apropriacdo de créditos sobre insumos como tecnologia e
servicos auxiliares, sua auséncia de tratamento diferenciado evidencia riscos de aumento de
custos e maior complexidade administrativa para as serventias.

Diante desse cenario, surge o problema de pesquisa: como a contabilidade financeira
pode auxiliar na mensuragdo, mitigagdo e transparéncia dos impactos da Reforma Tributaria
sobre a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos extrajudiciais?
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O objetivo principal deste estudo ¢ demonstrar como a contabilidade financeira pode
auxiliar na mensuragdo, mitigacao e transparéncia dos impactos da Reforma Tributaria sobre a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos notariais e registrais. Como objetivos
especificos, busca-se: 1) Contextualizar a estrutura normativa, contabil e tributaria vigente
aplicavel as serventias extrajudiciais; ii) Examinar as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar (LC) n® 214/2025 e seus reflexos na apuracao de tributos, custos e resultados
das serventias; iii) Avaliar como a contabilidade financeira pode produzir informagdes uteis
para gestores, usuarios e o0rgaos fiscalizadores, promovendo maior transparéncia; iv) Discutir
as implicagdes praticas da elevagdo dos emolumentos e da redistribui¢do da carga tributaria
sobre a sustentabilidade dos servigos e o acesso da sociedade.

Este estudo possui relevancia tedrica e pratica. No campo tedrico, contribui para suprir
uma lacuna da literatura ao analisar a tributagao dos servigos extrajudiciais sob a dtica contabil-
financeira, articulando direito tributdrio e contabilidade. No campo pratico, fornece subsidios
para delegatarios, orgdos de fiscalizagdo e formuladores de politicas publicas, indicando a
necessidade de planejamento contabil e de adog¢do de boas praticas de governanga financeira.
Dessa forma, o artigo busca demonstrar que a contabilidade, mais do que obriga¢do fiscal, ¢
instrumento de sustentabilidade ¢ de resiliéncia institucional diante das transformagdes
impostas pela Reforma Tributaria.

2. Revisao da Literatura

A revisao da literatura fundamenta teoricamente as hipoteses deste estudo, conectando
o regime juridico-tributario dos servigos extrajudiciais as mudangas promovidas pela Reforma
Tributaria. Essa secdo esta organizada em quatro eixos: (i) natureza e especialidades dos
servigos notariais e registrais; (ii) regime tributdrio vigente; (iii) impactos esperados da Reforma
Tributéria; e (iv) padronizagdo contabil, governanga e lacunas da literatura.

Os servigos notariais e registrais sdo regulamentados pelo artigo 236 da Constitui¢ao
Federal de 1988 e pela Lei n°® 8.935/1994, que determinam sua prestacdo em carater privado
por delegacdo do Estado, mediante concurso publico de provas e titulos, com fiscalizagdo
permanente exercida pelo Conselho Nacional de Justica e pelas Corregedorias dos Tribunais de
Justica (Brasil, 1988; Brasil, 1994). Trata-se, portanto, de uma atividade ptblica na finalidade
e privada na gestdo, o que gera uma configuragdo institucional singular e distintas repercussoes
juridicas, financeiras e contébeis.

As especialidades extrajudiciais estdo organizadas de forma a atender diferentes
dimensdes da vida civil e empresarial. Os tabelionatos de notas lavram escrituras publicas,
procuragoes, testamentos, autenticagdes e reconhecimentos de firma, assegurando autenticidade
e fé publica aos negocios juridicos. Os tabelionatos de protesto formalizam a inadimpléncia de
titulos de crédito e documentos de divida, desempenhando papel relevante na protegao do
crédito e na dinamica economica. Os cartorios de registro civil das pessoas naturais garantem
o registro de nascimentos, casamentos e Obitos, constituindo-se como instrumentos essenciais
de cidadania e de efetivacdo de direitos fundamentais. Os cartorios de registro de imdveis sao
responsaveis por consolidar e dar publicidade a propriedade imobilidria, conferindo seguranca
as transagdes patrimoniais e estimulando o mercado de crédito e investimentos. Por sua vez, os
cartorios de registro de titulos, documentos e pessoas juridicas asseguram publicidade, validade
e efic4cia a contratos e atos negociais, ampliando a protegdo juridica das relagdes privadas e
empresariais.
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Essa pluralidade de atribui¢des implica ndo apenas funcdes juridicas diferenciadas, mas
também modelos administrativos e fluxos de receita distintos. Enquanto os cartérios de notas e
de registro de imoveis, por exemplo, tendem a movimentar altos valores vinculados a operagdes
patrimoniais, os cartorios de registro civil lidam majoritariamente com atos de natureza pessoal,
muitos dos quais gratuitos ou subsidiados por fundos publicos. Essa diversidade se reflete
diretamente no regime tributario e contabil, uma vez que a composi¢ao da receita, o volume de
emolumentos e a incidéncia de tributos variam entre as especialidades. Tais diferencas
impactam a sustentabilidade economico-financeira das serventias, exigindo sistemas de
escrituracdo capazes de capturar as particularidades de cada modalidade de servico.

O regime tributario das serventias extrajudiciais ¢ peculiar, pois os delegatarios sao
pessoas fisicas equiparadas a pessoas juridicas, submetidos a um modelo fiscal hibrido que
combina tributagdo individual com exigéncias tipicas da contabilidade empresarial.

Os rendimentos das serventias devem ser apurados por meio do livro caixa, instrumento
contabil simplificado no qual se registram todas as receitas e despesas efetivamente pagas,
permitindo a apuracdo do resultado liquido tributavel. Esse regime esta previsto na Lei n°
8.134/1990 e regulamentado pelo RIR/2018 - Novo Regulamento do Imposto de Renda
(Decreto n® 9.580/2018), com aplicagdo da tabela progressiva do IRPF, cuja aliquota maxima ¢é
de 27,5% (Brasil, 1990; Brasil, 2018).

Previsto na LC n°® 116/2003, o ISS incide sobre os servigos notariais ¢ de registro,
constantes dos itens 21 e 21.1 da lista anexa a LC. O Supremo Tribunal Federal (STF), na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3089, confirmou a constitucionalidade da incidéncia,
enquanto o Supremo Tribunal de Justi¢ca (STJ), no Recurso Especial - REsp 1.187.464/RS,
fixou que a base de calculo ¢ o prego integral do servigo, incluindo os emolumentos recebidos
(Brasil, 2003; STF, 2010; STJ, 2010).

Os emolumentos constituem a principal fonte de receita das serventias e possuem
natureza juridica de taxas, conforme a Lei n° 10.169/2000. Essa lei estabelece normas gerais
para sua fixagdo, devendo observar critérios de proporcionalidade, remuneragdo adequada e
transparéncia.

Parte dos emolumentos ndo permanece na serventia: ha repasses obrigatorios a diversos
entes publicos e fundos de custeio, que variam conforme a legislacdo de cada Estado e do
Distrito Federal. Esses repasses podem incluir parcelas destinadas ao Tribunal de Justiga, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a fundos de compensagdo por atos gratuitos (como
registros de nascimento e 6bito), bem como a fundos de modernizagdo do Judicidrio. Esse
mecanismo reforga o carater publico dos emolumentos, ainda que arrecadados por particulares.

Na condicao de empregador, o delegatario recolhe:

e 20% de contribuigdo previdenciaria patronal ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) patronal sobre a folha de salérios;

e Risco Ambiental do Trabalho (RAT), contribuicdo que financia beneficios
decorrentes de acidentes de trabalho ou doencgas ocupacionais, com aliquotas entre
1% e 3%, conforme o grau de risco da atividade, nos termos da Lei n® 8.212/1991
e do Decreto n® 3.048/1999;
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e Salario-Educac¢do, contribuicao social de 2,5% sobre a folha, destinada ao
financiamento da educag¢ao bésica (Brasil, 1988; Brasil, 1999).

Os empregados dos cartorios contribuem individualmente ao INSS, com aliquotas
progressivas, valores que sao retidos pelo delegatario e repassados a Previdéncia Social.

O IRRF incide em duas situacdes relevantes:

e Pagamentos a prestadores de servigcos contratados (pessoas fisicas ou juridicas),
conforme regras gerais da legislacdo tributéria.

e Ressarcimento de atos gratuitos: os atos gratuitos previstos em lei, como registros
de nascimento e 6bito, sao compensados financeiramente por meio de fundos de
ressarcimento. Em muitos Estados, a gestdo e repasse desses valores ¢ realizada
pelo Sindicato dos Notarios e Registradores (SINOREG), entidade representativa
da categoria, responsavel pela operacionalizagdo dos pagamentos. Sobre esses
valores de ressarcimento incide Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), de
acordo com a Instru¢do Normativa RFB n° 2.110/2022, pois constituem
rendimento tributavel do delegatario.

Além dos tributos federais e municipais, os cartorios estdo sujeitos a contribui¢des
especificas estabelecidas por cada ente federativo, como taxas de fiscalizagdo, fundos de custeio
de atos gratuitos e de modernizagdo do Judiciario, reforgando o carater publico da atividade.

A multiplicidade de tributos — IRPF, ISS, contribui¢des previdenciarias, IRRF, taxas e
repasses obrigatorios — torna o regime fiscal das serventias extrajudiciais extremamente
complexo e fragmentado. Isso exige do delegatdrio ndo apenas atencdo ao cumprimento das
normas fiscais, mas também rigor contabil e transparéncia, de modo a conciliar sua condi¢do
de particular em colaboragdo com o poder ptiblico com a sustentabilidade econdmico-financeira
da serventia.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2025 instituiram o
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, composto pelo Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, e pela
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal. O novo modelo, com
aliquota conjunta estimada em 28%, substituird gradualmente o Imposto sobre Servicos (ISS),
o Programa de Integracao Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), em um periodo de transicdo entre 2026 e 2033,
caracterizado pela aplicag@o progressiva do IVA Dual e pela redugdo proporcional dos tributos
extintos.

No contexto dos servigos notariais e registrais, a reforma terd impactos estruturais
significativos. O mais evidente € a elevacdo dos emolumentos, uma vez que os cartorios nao
foram incluidos em regimes diferenciados de aliquotas reduzidas, como ocorreu com setores de
saude (reducao de 60%) e educacao (reducao de 30%). Como consequéncia, atos essenciais a
cidadania — tais como registros civis de nascimento, casamento e Obito, escrituras publicas,
contratos e registros imobiliarios — sofrerdo acréscimos de custos, o que podera comprometer
o acesso da populacdo a servigos essenciais (Freitas, 2025).
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Outro desafio reside nas questdes operacionais ¢ de conformidade fiscal. O modelo de
pagamento fracionado (Split Payment), previsto para garantir eficiéncia e seguranga na
arrecadacdo, ainda carece de regulamentagdo clara e de infraestrutura tecnoldgica compativel
com a diversidade de atos cartorarios. Do mesmo modo, a aplicagdao da ndo cumulatividade
plena — principio central do IVA Dual — pode ter impacto reduzido no setor, ja que os
cartorios possuem baixa aquisi¢do de insumos passiveis de gerar créditos tributarios, o que
limita o beneficio desse mecanismo e amplia o peso liquido do IBS e da CBS (Freitas, 2025).

Também se destacam as incertezas juridicas quanto a natureza da remuneracdo dos
delegatarios. Por serem pessoas fisicas equiparadas a juridicas para fins fiscais, notarios e
registradores ocupam uma posic¢ao hibrida. Esse enquadramento ja foi alvo de intensos debates
quanto a constitucionalidade da incidéncia do ISS, pacificada somente com o julgamento da
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3089/DF pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2010. Agora, com a introducdo do IVA Dual, ¢ plausivel que surjam novas controvérsias
judiciais sobre os limites constitucionais da tributagdo de uma fun¢do publica exercida em
carater privado (STF, 2010).

Embora a reforma tenha como objetivo declarado a simplificagdo e a neutralidade fiscal,
sua aplicagdo indiferenciada aos cartérios pode gerar um retrocesso institucional, na medida em
que ndo reconhece as especificidades da atividade notarial e registral. Rosa Freitas (2025)
reforca que a auséncia de regime especial para os servigos extrajudiciais onera diretamente os
usuarios e ameaga a universalidade dos atos essenciais de registro e de notas.

Diante desse quadro, ganha relevancia a atuagdo das entidades representativas do setor.
A Associagdo dos Notdrios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR) ¢ a principal entidade
nacional de classe, responsavel por congregar as diferentes especialidades dos servigos
extrajudiciais e representar seus interesses institucionais junto aos poderes publicos. Ja o
Sindicato dos Notarios e Registradores (SINOREG) atua em ambito estadual, com foco na
defesa administrativa, trabalhista e tributaria dos cartérios, sendo ainda responsavel, em
diversas unidades da Federacdo, pela gestdo dos fundos de ressarcimento de atos gratuitos,
como registros de nascimento e Obito, previstos em lei.

Portanto, os impactos da Reforma Tributéria sobre os servigos extrajudiciais extrapolam
a dimensao fiscal. Eles envolvem elevagao de custos, complexidade operacional, inseguranca
juridica e a necessidade de reorganizacdo institucional. A capacidade de adaptagdo dependera
nao apenas da evolugdo normativa e tecnologica, mas também da mobilizacao coordenada de
entidades como a ANOREG/BR e o SINOREG para assegurar a compatibilizagdo entre os
principios constitucionais que orientam o [IVA dual e a preservagdo da fungao publica essencial
exercida pelas serventias.

O Provimento n° 149/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) trouxe inovagdes
relevantes para a gestdo contabil e correicional dos servigos extrajudiciais, especialmente em
seus arts. 185 a 195, que disciplinam a escrituracao obrigatoria de livros administrativos e
financeiros.

Entre os principais instrumentos estabelecidos, destacam-se:

e Livro de Visitas e Correigdes: destinado ao registro dos atos praticados pelas
autoridades fiscalizadoras, como juizes corregedores e servidores designados.
Esse livro possui cardter eminentemente correcional, funcionando como
instrumento de acompanhamento externo da regularidade das serventias.

6
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e Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa: obrigatério para todas as unidades,
esse livro tem a fun¢do de registrar diariamente, por especialidade, todas as
receitas auferidas e despesas realizadas. O art. 190 do Provimento n° 149/2023
determina que as receitas devem ser individualizadas no dia da pratica do ato,
vinculando o langamento ao numero do ato, ao livro de registro ou ao protocolo
correspondente. O fechamento mensal (art. 192) e o balango anual (art. 193)
garantem a apuragdo do resultado liquido da serventia, funcionando como
verdadeiro instrumento de contabilidade de competéncia hibrida, que integra
elementos fiscais, administrativos e de gestao.

e Livro de Controle de Deposito Prévio: voltado ao acompanhamento das
importancias recebidas antecipadamente a titulo de emolumentos. O art. 188 do
Provimento n°® 149/2023 autoriza inclusive sua escrituragdo em meio
exclusivamente eletronico, desde que assegurada a preservacdo dos dados por
meio de copias de seguranga (backup). Esse livro possui grande relevancia para a
transparéncia, uma vez que trata de valores recebidos antes da prestagdo do
servigo, evitando desvios e garantindo a correta destinagdo.

Além desses instrumentos, o art. 194 do Provimento n°® 149/2023 prevé regras
especificas para serventias vagas, impondo limites a remuneracao dos responsaveis interinos e
exigindo depdsitos de valores excedentes em favor do Tribunal de Justica, reforcando o carater
publico da atividade.

Assim, os dispositivos do Provimento n° 149/2023 demonstram que a contabilidade das
serventias transcende a mera fun¢do de cumprimento fiscal. Ela cumpre papéis de governanca,
de accountability (prestacao de contas) e de controle correcional, aproximando a atividade
notarial e registral dos padrdes de transparéncia exigidos na administracdo publica. A
contabilidade passa, portanto, a ser ndo apenas um instrumento de conformidade legal, mas
também de legitimacdo institucional e sustentabilidade.

A literatura especializada concentra-se majoritariamente na analise juridica da
tributacdo dos servigos extrajudiciais, sobretudo em torno da incidéncia do Imposto sobre
Servicos (ISS) e da sua constitucionalidade, pacificada pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3089/DF julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Entretanto, ainda persiste uma lacuna quanto a abordagem integrada entre contabilidade,
tributacdo e gestdo financeira das serventias extrajudiciais.

Pesquisas recentes, como as de Freitas (2025), destacam que a elevacdo da carga
tributéria resultante da substitui¢do do ISS pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela
Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) nao veio acompanhada de regimes compensatorios
que atenuassem os impactos econdmicos. Além dos riscos de inseguranca juridica e retrocesso
institucional, diante da auséncia de sensibilidade normativa as peculiaridades dos servigos
notariais e registrais.

Apesar dessas contribuigdes, poucos estudos examinam a contabilidade como
ferramenta estratégica de resiliéncia. A escritura¢do prevista no Provimento n® 149/2023 do
CNJ, por exemplo, quando analisada sob a 6tica da governanga, mostra-se capaz de:

e Mensurar com precisdo os impactos da Reforma Tributdria sobre a receita e a
despesa das serventias;
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e  Mitigar riscos fiscais e financeiros, por meio da transparéncia e do controle diario
das operagoes;

e Aumentar a legitimidade social da atividade, ao demonstrar a correta aplicacdo
dos recursos e repasses obrigatorios.

A contribuicdo deste estudo € justamente suprir essa lacuna: ao articular Direito
Tributario e Contabilidade Financeira, evidencia-se que a contabilidade nos servigos
extrajudiciais ndo ¢ mero instrumento burocrdtico, mas sim um elemento estratégico de
planejamento, adaptacao e sustentabilidade econdmico-financeira diante dos desafios trazidos

pelo novo regime tributario.
3. Materiais e Métodos

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, com
o objetivo de compreender e analisar criticamente a interacao entre o regime juridico-tributario
e as praticas contabeis aplicaveis aos servigos extrajudiciais. Essa escolha metodologica
justifica-se pela complexidade do objeto de pesquisa, que articula dimensdes juridicas,
econdmicas e contabeis, exigindo uma interpretagdo integrada e contextualizada. Como observa
Minayo (2017), a pesquisa qualitativa privilegia a profundidade da andlise em detrimento da
generalizagdo estatistica, sendo adequada para fendmenos cuja compreensdo ultrapassa
medi¢des puramente numéricas. De forma convergente, Gerhardt e Silveira (2009) ressaltam
que a investigacdo qualitativa busca apreender significados, relagdes e processos, 0 que se
coaduna com a andlise do papel da contabilidade na governanga e sustentabilidade das
serventias extrajudiciais.

A pesquisa € exploratoria, pois procura identificar e sistematizar aspectos ainda pouco
discutidos na literatura académica, notadamente o impacto da Reforma Tributdria — instituida
pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025 — sobre os
servigos notariais e registrais. E também descritiva, na medida em que busca expor de forma
clara e estruturada as etapas, tributos incidentes, instrumentos contabeis e repercussdes praticas
da mudang¢a normativa, construindo um panorama analitico consistente (Gil, 2002).

3.1. Eixos metodoldgicos da investigacao
A investigacdo apoia-se em trés eixos complementares:

a) Revisdo bibliografica: Inclui literatura juridica e contabil referente a tributagdo e a
contabilidade dos servigos extrajudiciais. Foram considerados artigos cientificos,
dissertacdes, teses e estudos institucionais que abordam temas como: natureza
hibrida das serventias, fungdo publica delegada, tributacdo do delegatario,
governanga financeira e implicagdes da Reforma Tributdria. Conforme Iudicibus
(2021), a informacao contabil ¢ instrumento de governanga e reducao de assimetrias
informacionais, papel que ganha relevancia na andlise da atividade cartordria.
Freitas (2025) contribui com discussdes atuais sobre os riscos de retrocesso
institucional e aumento da carga tributdria com a implantagdo do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS).

b) Analise normativa: Examina o conjunto de diplomas constitucionais, legais e
infralegais aplicaveis a atividade, com destaque para:
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e Constitui¢do Federal de 1988, art. 236 (regime juridico dos servigos notariais e
registrais) e art. 195 (contribui¢des sociais);

e Lein®8.935/1994, que disciplina a atividade dos notarios e registradores;

e Lein®8.134/1990 e Decreto n° 9.580/2018 (RIR/2018), que tratam da apuracao
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) por meio do livro caixa;

e Lein® 10.169/2000, que regulamenta os emolumentos como taxas e estabelece
diretrizes para sua fixacao;

e Lei Complementar n° 116/2003, que disciplina a incidéncia do Imposto sobre
Servigos (ISS);

e Decreto n® 3.048/1999, que organiza o Regulamento da Previdéncia Social,
incluindo o Risco Ambiental do Trabalho (RAT);

e Instru¢do Normativa RFB n° 2.110/2022, que disciplina o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) sobre pagamentos a terceiros e ressarcimentos de atos
gratuitos;

e Provimento n°® 149/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), arts. 185 a 195,
que padronizam a escrituragdo contabil das serventias, instituindo livros
obrigatodrios de visitas e correigdes, de receitas e despesas e de depositos prévios;

e Emenda Constitucional n® 132/2023 e Lei Complementar n® 214/2025, que
instituiram o Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual — composto pelo IBS
e pela CBS — e estabeleceram a transi¢ao de 2026 a 2033.

Esse arcabouco normativo constitui a base da analise comparativa entre o regime

tributario anterior e o novo modelo instituido pela reforma.

3.2.

c) Andlise documental e pratica: Baseia-se no exame das estruturas contdbeis e
financeiras das serventias, tomando como referéncia o Livro Diario Auxiliar da
Receita e da Despesa (Provimento n° 149/2023) e os mecanismos de repasse de
emolumentos definidos pelas legislacdes estaduais e distrital. A pesquisa elabora
ainda uma tabela comparativa e um grafico em colunas que estimam
percentualmente a carga tributaria antes e depois da reforma, simulando cenarios
possiveis de elevacdo dos emolumentos. Essa andlise permite verificar como a
contabilidade pode atuar como instrumento de mensuracdo, mitigagdo de riscos e
prestagdo de contas diante das mudangas do sistema tributario.

Coleta e tratamento dos dados
A coleta de dados deu-se por meio de:

e Pesquisa bibliografica, abrangendo doutrina contabil e juridica, artigos cientificos,
relatdrios técnicos e produgdes académicas sobre direito notarial e registral.

e Pesquisa documental, envolvendo legislagdo, jurisprudéncia, provimentos do CNJ
e atos administrativos pertinentes, com foco no impacto tributario e contabil.
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Os dados foram organizados em uma matriz analitica com duas dimensdes: (i) regime
vigente até a entrada em vigor da LC n°® 214/2025; (ii) novo regime do IVA Dual (IBS/CBS).
Em cada caso, foram identificados os tributos incidentes, bases de calculo, aliquotas,
mecanismos de escrituragdo e repercussdes contabeis.

3.3. Justificativa da metodologia

A escolha da abordagem qualitativa fundamenta-se na premissa de que os fenomenos
investigados ndo podem ser reduzidos a mensura¢des numéricas isoladas, mas exigem analise
interpretativa e critica. O carater exploratdrio permite avangar sobre temas pouco discutidos,
como a interagdo entre tributagdo e governanga contabil dos servicos extrajudiciais. O carater
descritivo viabiliza a exposi¢do clara das normas, procedimentos e impactos praticos,
favorecendo a replicabilidade da pesquisa.

Assim, a metodologia adotada transcende a simples descrigdo de dispositivos legais,
permitindo compreender o papel da contabilidade como suporte a seguranca juridica, a
transparéncia financeira e a sustentabilidade institucional dos cartorios frente a Reforma
Tributéria.

4. Resultados

A andlise documental e interpretativa do regime juridico-tributario dos servigos
extrajudiciais confirma, em linha com a literatura e com o arcabouco normativo, que o
delegatario permanece pessoa fisica equiparada com apuragdo do IRPF via livro caixa (Lei n°
8.134/1990; RIR/2018), enquanto o ISS incide atualmente sobre os servigos notariais e
registrais com amparo na LC n° 116/2003 e na jurisprudéncia (ADI 3089/STF; REsp
1.187.464/STJ). Constatou-se também a manutencdo das contribuigdes previdenciarias
patronais (INSS 20%, RAT de 1% a 3%, Salario-Educagao de 2,5%) e a natureza de taxa dos
emolumentos, sujeitos a repasses legais varidveis entre unidades federativas (Lei n°
10.169/2000). No tocante a reforma, a EC n° 132/2023 e a LC n°® 214/2025 instituem o Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA) dual, composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), em transicdo até 2033, sem regime diferenciado
especifico para cartorios. Em paralelo, o Provimento n® 149/2023 do CNJ reforca a centralidade
da escrituragdo padronizada — Livro de Visitas e Correigdes, Livro Diario Auxiliar da Receita
e da Despesa e Livro de Controle de Depodsito Prévio — com langamentos didrios por
especialidade, fechamento mensal e balanco anual, o que eleva a auditabilidade e a governanga
das informacoes.

Com base nesse quadro normativo, os resultados comparativos “antes x depois” indicam
pressdao ascendente sobre os emolumentos no regime pos-reforma, sobretudo na auséncia de
redutores setoriais e diante da base ampla de incidéncia do IBS/CBS.

A Tabela 1 apresenta as diferengas entre os regimes, sintetizando as estimativas
percentuais de carga tributaria efetiva por componente no regime vigente € no regime pos-
reforma.
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Tabela 1 — Comparagdo da tributacdo dos servigos extrajudiciais antes ¢ depois da LC 214/2025.

Tributo

Antes da Reforma Tributaria

Apos a Reforma Tributaria
(LC214/2025)

ISS (LC 116/2003)

Incidéncia municipal entre 2%
e 5% sobre servicos notariais

Extinto gradualmente entre
2029 e 2032

IBS/CBS (LC 214/2025)

Nao aplicavel

Nova incidéncia estimada em
28%; sem regime
diferenciado; embutido nos
emolumentos

IRPF (Lei 8.134/1990)

Tributagdo progressiva da
pessoa fisica delegataria

Mantido

INSS Patronal + RAT + Salario
Educacio

23,5% sobre a folha de
salarios dos empregados

Mantido em 23,5% sobre a
folha

INSS Delegatario (Art. 195
CF/88)

Contribuicado previdenciaria
individual (progressiva)

Mantido

Emolumentos (Lei
10.169/2000)

Valores fixados pelos
Tribunais de Justica

Aumentarao, pois o IBS/CBS
sera incluido no valor final

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A Figura 1 mostra, em grafico de colunas, o comparativo direto, facilitando a
visualizacdo do gradiente de crescimento por especialidade.

Figura 1 — Carga tributaria dos cartérios: antes e depois da Reforma

Carga tributaria dos cartérios: antes e depois da Reforma
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Os resultados sdo heterogéneos entre especialidades e estruturas de custos. No Registro
Civil das Pessoas Naturais, a maior presenca de atos gratuitos e de ressarcimentos —
frequentemente operacionalizados por fundos geridos pelo SINOREG — conserva efeitos
fiscais relevantes via IRRF, ao passo que a baixa recuperabilidade de créditos de IBS/CBS
costuma elevar a carga liquida. Em Notas e Registro de Imoveis, onde os atos patrimoniais
admitem maior repasse de tributos ao prego final, verificou-se mitigacdo parcial do impacto
quando hé investimentos continuados em tecnologia, seguran¢a da informagdo e servigos
terceirizados capazes de gerar créditos de IBS/CBS. Em Protesto e Registro de Titulos e
Documentos e Registro Civil de Pessoas Juridicas (RTD/PJ), o efeito tende a ser intermediario:
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quando a operacdo exige compliance e infraestrutura tecnolégica mais robusta, a apropriagao
de créditos suaviza o aumento liquido; quando a intensidade de insumos ¢ reduzida, a elevagao
da Carga Tributéria Efetiva (CTE) se acentua.

Os achados também identificam situagdes que relativizam a hipotese inicial de aumento
generalizado. Em municipios que ja praticavam ISS de 5%, em serventias com alta intensidade
tecnologica (maior recuperabilidade de créditos) e onde houve ganhos organizacionais
(automacgao de processos, racionalizagdo de custos), observam-se casos-limite de neutralidade
ou incremento marginal da carga. Tais excegdes, entretanto, ndo anulam a tendéncia média de
elevacdo quando a base de créditos ¢ restrita e os repasses obrigatorios permanecem
significativos.

Do ponto de vista de governanga, o uso rigoroso do Livro Diario Auxiliar mostrou-se
determinante para segregar receitas por especialidade, rastrear repasses, registrar
ressarcimentos de atos gratuitos com as respectivas retengdes e sustentar fechamentos mensais
e o balango anual com maior confiabilidade. Esse arranjo contdbil ndo apenas viabiliza a
mensuragdo acurada dos impactos da reforma, como também fundamenta decisdes de
planejamento tributario-contabil (maximizagdo responsdvel de créditos) e melhoria de
compliance e transparéncia perante corregedorias e sociedade.

Em termos tedricos, os resultados reforcam a compreensao dos cartérios como fungao
publica delegada com dinamica contabil propria, cuja modelagem hibrida — IRPF/livro caixa,
contribuig¢des sobre folha e tributo sobre consumo — impde lentes distintas daquelas aplicadas
a setores empresariais usuais. A migragdo de um tributo de incidéncia mais estreita (ISS) para
um IVA dual ndo cumulativo (IBS/CBS) desloca o foco analitico da “lista de servigos” para a
engenharia de créditos e para o desenho de custos, abrindo agenda para estudos sobre eficiéncia,
precificacdo regulada e mensuracao de créditos em servigos de baixa materialidade. Em termos
praticos, os achados recomendam revisar tabelas e simula¢des por especialidade, estruturar
planos de investimentos em Tecnologia da Informagao (TI) e servicos que gerem créditos sem
comprometer a qualidade, fortalecer rotinas de fechamento e transparéncia conforme o
Provimento n°® 149/2023 e municiar ANOREG/BR e SINOREG com evidéncias técnicas para
interlocucdo regulatéria sobre Split Payment  (recolhimento automatico antecipado)
padronizac¢do de créditos e mitigadores para atos essenciais.

Em sintese, enquanto a hipotese de aumento liquido de carga encontra suporte na média
dos cenarios, a magnitude do impacto depende de variaveis controlaveis (intensidade
tecnologica, eficiéncia operacional) e institucionais (repasses e pardmetros locais), confirmando
a centralidade da contabilidade como instrumento de mensuragdo, mitigagdao e Accountability
na transi¢ao ao IVA Dual.

5. Conclusao

Este estudo partiu do problema de pesquisa sobre como a contabilidade financeira pode
mensurar, mitigar e conferir transparéncia aos impactos da Reforma Tributaria nos servigos
extrajudiciais. Demonstrou-se que a natureza hibrida da atividade — publica na finalidade e
privada na gestdo — impde um regime juridico-contabil especifico, no qual a combinagdo IRPF
via livro caixa, contribuigdes sobre a folha e tributagdo do consumo (de ISS para o IVA dual:
IBS/CBS) exige modelagem propria de custos, controle e reporte. A luz do arcabougo
normativo (CF/1988; Lei n°® 8.935/1994; Lei n°® 10.169/2000; Lei n° 8.134/1990; RIR/2018; LC
n°® 116/2003; Dec. n° 3.048/1999; Prov. CNJ n° 149/2023; EC n°® 132/2023; LC n° 214/2025),
os resultados convergem para trés achados centrais.

12

PPGCONT FACE ““ UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM FACULDADE DE UNIVERSIDADE
CIENCIAS CONTABEIS ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E ‘ FEDERAL DE GOIAS
CIENCIAS ECONOMICAS




CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025
CONTABILIDADE

CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

Primeiro, a pressdo ascendente sobre os emolumentos no pos-reforma ¢ a tendéncia
média, dada a base ampla de incidéncia do IBS/CBS e a auséncia de regime diferenciado para
cartorios. Ainda que a ndo cumulatividade possibilite créditos, a baixa intensidade de insumos
em muitas serventias limita a recuperabilidade e, portanto, a mitigacdo do impacto. Segundo,
ha heterogeneidade relevante entre especialidades e estruturas de custos: unidades com maior
investimento em tecnologia e servigos terceirizados tendem a neutralizar parcialmente o
aumento da carga via créditos; ja serventias pessoal-intensivas experimentam maior elevagao
liquida. Terceiro, a padronizacao contabil do Provimento n°® 149/2023 — com langamentos
diarios por especialidade, fechamento mensal e balango anual — mostrou-se determinante para
a governanca ¢ para a mensuracao fidedigna dos efeitos da reforma, refor¢ando a contabilidade
como instrumento de Accountability e de planejamento.

Do ponto de vista tedrico, o trabalho contribui ao integrar Direito Tributario e
Contabilidade Financeira em um campo pouco explorado da literatura: a tributagao de servigos
publicos delegados. Ao deslocar a analise da tradicional lista do ISS para a engenharia de
créditos do IVA dual e para o desenho de custos, o estudo sugere novas lentes para entender
eficiéncia, precificacdo regulada e mensuracao de créditos em servigcos de baixa materialidade
de insumos. No plano pratico, a pesquisa oferece um roteiro de agdo: (i) revisitar a precificacao
por especialidade com simulagdes “antes % depois™; (ii) implementar planos de investimento
em TI e servicos que maximizem créditos de IBS/CBS com seguranga ¢ conformidade; (iii)
fortalecer rotinas de fechamento mensal e balanco anual conforme o Provimento n® 149/2023;
e (iv) municiar ANOREG/BR e SINOREG com evidéncias para interlocucao regulatoria sobre
split payment, padronizagdo de créditos e eventuais mitigadores para atos essenciais.

Este estudo possui limitagdes. As estimativas de carga tributaria dependem de
parametros locais (aliquotas histéricas de ISS, percentuais de repasses de emolumentos,
politicas de ressarcimento de atos gratuitos) e de incertezas regulatdrias ainda em evolugao
(definicao operacional do split payment, detalhamento dos créditos do IBS/CBS). Além disso,
a diversidade de mix de atos e de perfis de custos entre serventias restringe a generalizagdo dos
resultados, que devem ser interpretados por especialidade e por porte.

Como agenda de pesquisa futura, recomenda-se: (a) estudos empiricos com dados
contabeis reais, por especialidade e por unidade federativa, para estimar carga efetiva e
elasticidade de precos dos emolumentos; (b) modelagens quasi-experimentais para avaliar o
efeito de investimentos em TI na geracdo de créditos e na reducdo de custos; (c) analises
jurisprudenciais longitudinais sobre a aplicacdo do IVA Dual a servigos delegados; e (d)
avaliacdo de mecanismos regulatorios (ex.: mitigadores para atos essenciais) quanto ao impacto
distributivo e ao acesso da populagdo aos servigos.
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